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REZIME
Misija OEBS-a u Srbiji i Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), sa
nevladinom organizacijom YUCOM kao partnerom, zajednicki su pratili postupak predlaganja i
izbora kandidata za izborne ¢lanove Visokog saveta sudstva (VSS) i Drzavnog veéa tuzilaca
(DVT) iz redova sudija i tuzilaca koji su sprovedeni u periodu od oktobra do decembra 2015.
godine. Ovaj izvestaj nastao je kao rezultat posmatranja izbornog postupka.

Posmatranje izbora je sprovedeno imajuéi u vidu tekucu reformu pravosuda u Srbiji kao deo Sire
Nacionalne strategije za reformu pravosuda i tekuée reforme koje se sprovode u cilju
pridruzivanja Evropskoj uniji (EU). Za potrebe izvestaja analiziran je pravni okvir, posmatraci Su
prisustvovali sednicama na kojima se odlucivalo 0 pruzanju podrske kandidatima za izborne
¢lanove (u odabranim sudovima i tuzilastvima), posmatrali su kako se odvijao izborni dan Sirom
Srbije i obavljali razgovor sa sudijama i tuziocima Koji su uc¢estvovali U izbornom procesu.

Pravosudni saveti mogu igrati vaznu ulogu u obezbedivanju nezavisnosti i odgovornosti
pravosuda i doprineti boljem ostvarivanju prava pojedinca na pravi¢no sudenje i pravo na
delotvoran pravni lek. Sve vise je prisutno uverenje da ovi saveti predstavljaju delotvoran nacin
da se promovisu medunarodni i regionalni standardi koji se ticu pravosuda. Istovremeno, s
obzirom na to da su pravosudni saveti relativno nova pojava medu ¢lanicama OEBS-a, standardi
koji se ticu njihovog sastava i nadleznosti tek se razvijaju. Medunarodni standardi o nezavisnosti
i odgovornosti pravosuda, ukljucujuci ciljeve i nacela OEBS-a, pruzaju vazne smernice u ovom
pogledu.

Pravni okvir u Srbiji koji regulise postupak izbora, ulogu i sastav ovih saveta je prilicno
sveobuhvatan, iako su tokom posmatranja uoceni neki manji nedostaci u primeni, koji su delom i
posledica postojanja odredenih pravnih praznina. Tokom izbornih postupaka nisu uocene
nikakve znacajne nepravilnosti, a zakljucci se uglavnom odnose na postupak za sticanje statusa
kandidata i vodenje kampanje.

Izvestaj sadrzi odredene preporuke, koje su u najvecem broju primenjive podjednako na Visoki
savet sudstva i na Drzavno vece tuzilaca:

e Izmeniti pravni okvir kako bi se promenio nacin izbora ¢lanova Visokog saveta sudstva i
Drzavnog veca tuzilaca, tako da se umanji znacaj Narodne skupstine u izbornom
postupku i da se omogucéi savetima da rade oslobodeni od neprimerenih uticaja;

e lzmeniti pravni okvir kako bi postupak sticanja statusa kandidata bio jasnije regulisan;

e Unaprediti pravni okvir koji se ti¢e postupka po pravnim lekovima.

Cilj ovog izvestaja bio je da se sakupe podaci koji mogu biti korisni za potrebe tekuce
reforme pravosuda i da se relevantnim drzavnim institucijama pruze objektivna procena i
konkretne preporuke za dalje jacanje nezavisnosti, odgovornosti i efikasnosti srpskog
pravosuda.
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U periodu od oktobra do decembra 2015. godine Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi
(OEBS), Misija u Srbiji i Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
zajednicki su posmtarali postupak predlaganja kandidata za dva tela sudske samouprave u Srbiji:
Visoki savet sudstva Srbije (VSS) i Drzavno veée tuzilaca Srbije (DVT).? | VSS i DVT pozvali
su OEBS da nadgleda izbore koji su odrzani u decembru 2015. godine.®

Formiranje VSS i DVT je rezultat i sastavni deo refome pravosuda u Srbiji. U okviru tekuceg
procesa reforme pravosuda u Srbiji koji je poceo 2006. godine, novim Ustavom ustanovljeni su
VSS i DVT sa mandatom, izmedu ostalog, da odlu¢uju o izboru sudija i tuzilaca, njihovom
premestanju, vrednovanju njihovog rada i o njihovoj disciplinskoj odgovornosti.* Ustavnim
zakonom za sprovodenje Ustava propisano je da ¢e se izvrSiti ponovni izbor svih sudija i
tuzilaca.’ Zakon o sedistima i podru&jima sudova i javnih tuzilastava® iz 2008. godine otvorio je
put za uspostavljanje nove mreze sudova, smanjuju¢i ukupan broj sudija i tuzilaca u Srbiji.
Aktivnosti na reformi pravosuda nastavljene se u okviru Nacionalne strategije za reformu
pravosuda 7za period od 2013-2018. godine i u okviru procesa pridruzivanja Srbije Evropskoj
uniji (EU).

VSS i DVT su osnovani 2009. godine. U sastavu VSS-a nalazi se Sest sudig'a —izbornih ¢lanova —
koje biraju njihove kolege, dok se u sastavu DVT-a nalazi Sest tuzilaca® — izbornih ¢lanova —
koje takode biraju njihove kolege. Zakonima o VSS i DVT utvrdeni su Kriterijumi za izbor sudija
i tuzilaca u ova tela. U decembru 2009. godine saveti su doneli odluke o tome ko ¢e biti razreSen,
a ko ¢e nastaviti da obavlja sudijsku, odnosno tuzilacku funkciju u novoj mrezi sudova.
Medutim, Savet Evrope i Evropska komisija ocenili su taj proces izbora sudija i tuzilaca kao
nepravican, Jer nisu navedeni razlozi za razreSenje sudija i tuzilaca, niti je u postupku izbora
procenjivano na odgovarajuci na¢in da li su ispunjeni relevantni kriterijumi, a to su dostojnost,
osposobljenost i stru¢nost.’ Prema raspolozivim podacima, broj sudija na funkciji je smanjen sa

tvss je odgovoran za izbor sudija; imenovanje, premestaj, i disciplinu; organizaciju obuka; donoSenje Etickog
kodeksa; pravosudnu administraciju; budzet; procenu ué¢inka sudija; izradu pravnih misljenja o relevantnim
zakonima; i obezbedivanje naknada Stete usled nepropisnog vrenja duznosti sudije (Zakon o Visokom savetu
sudstva, ¢lan 13)

2DVT je odgovorno za predlaganje imena kandidata za mesto javnih tuzilaca u Vladi; promovisanje predloga
budzeta; davanje misljenja 0 zakonima i amandmanima koji imaju dodrirne tacke sa tuzilatkom funkcijom; razvoj
Etickog kodeksa; donosenje odluka u disciplinskim postupcima; utvrdivanje kriterijuma za procenu ucinka; pomo¢ u
sprovodenju Nacionalne strategije za reformu pravosuda; i uspostavljanje i sprovodenje nastavnog plana i programa
za kontinuiranu edukaciju tuzilaca ( Zakon o Drzavnom vecu tuzilaca, ¢lan 13).

® |zbori za ¢lanove DVT odrzani su 1.decembra, dok su izbori za ¢lanove VSS odrzani 21.decembra 2015. godine.

* Dostupno na engleskom jeziku http://www.refworld.org/docid/4b5579202.htm! (last visited 27 January 2016). Vidi
¢lan 154 o Visokom savetu sudstva i ¢lan 164 o Drzavnom vecu tuzilaca.

> Clanovi 7 i 8 Ustavnog zakona o sprovodenju Ustava, Sluzbeni glasnik br.. 98/2006.

® Zakon o sedistima i organizaciji sudova i tuZilastava , Sluzbeni glasnik br.. 116/2008.

" Za dodatne informacije o nacionalnoj strategiji, posetite stranicu http://www.vk.sud.rs/en/national-judicial-reform-
strategy-0 (last visited 27 January 2016). Za dodatne informacije o statusu i spornim pitanjima u procesu
pridruzivanja EU, posetite stranicu http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-
information/serbia/index_en.htm (last visited 27 January 2016).

® Izraz tuzilac je u tekstu koris¢en kako bi oznacio obe funkcije - i funkciju tuzioca i funkciju zamenika tuzioca,
kako bi tekst bio manje opterecen.

% GRECO Izvestaj 0 Eetvrtom krugu evaluacije u Srbiji (0 spregavanju korupcije &lanova parlamenta, sudija i
tuzioca, objavljen 2. jula 2015.god., dostupan na
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2.686 na 1.972. Osim toga, 871 novih sudija izabranih na trogodi$nji mandat uslo je u sistem (od
kojih 579 prekriajnih sudija).*® Broj tuzilaca i zamenika tuZilaca smanjen je sa 799 na 653.M

Nakon §to su razreSene sudije i tuzioci podneli Zalbe Ustavnom sudu Srbije, i imajuci u vidu
zabrinutost koju je prouzrokovao postupak izbora, amandmanima na klju¢ne zakone u oblasti
pravosuda usvojenim u decembru 2010. godine®® VSS i DVT su obavezani da preispitaju odluke
0 (1) neizabranim sudijama/tuziocima; (2) reizabranim sudijama/tuziocima; 1 (3)
sudijama/tuziocima Koji se prvi put biraju na funkciju, na period od tri godine.

U martu 2011. godine odrzani su izbori za sest novih izbornih ¢lanova iz reda sudija i tuzilaca u
VSS i DVT.® Sve sudije i tuzioci koji su u to vreme bili na funkciji su imali pravo da
ucestvovuju na izborima. Medutim, onima Kkoji nisu prosli reizbor 2009. godine uc¢estvovanje
nije omoguceno. U junu i julu 2011. godine novoizabrani sastavi VSS i DVT zapoceli su
preispitivanje odluka o reizboru sudija i tuzilaca.

Do decembra 2011. godine DVT je zavrsio preispitivanje 162 predmeta i vratio na funkciju 29
tuzilaca. Do maja 2012. godine VSS je zavrsio preispitivanje 752 predmeta, i vratio na funkciju
98 sudija. Do jula 2012. godine Ustavni sud je poceo da donosi odluke kojim je savetima
naloZeno da vrate na funkciju sve sudije i tuZzioce koji nisu reizabrani. Odlukom Ustavnog suda
utvrdeno je da su VSS i DVT prekrsili pravo podnosilaca zalbi na pravi¢no sudenje i da su
samovoljno primenjivali kriterijume za izbor. Na taj nacin su sve neizabrane sudije i tuzioci Koji
su podneli zalbu Ustavnom sudu vrac¢eni na funkcije.

Imajuci sve ovo u vidu, izbori odrzani 2015. godine na kojima su tuzioci i sudije glasali za nove
¢lanove VSS i DVT imali su poseban znacaj. Ovi izbori pruzili su priliku sudijama i tuziocima
da na transparentnim i fer izborima biraju ¢lanove koji ¢e predstavljati njihove profesionalne
interese. Izbori su takode bili nac¢in da sudije i tuzioci pokazu da Su nezavisni i da pruZaju
podrsku nezavisnosti ovih tela.

METODOLOGIJA
Misija OEBS-a i ODIHR razvili su unapred metdologiju za posmatranje izbora, koju su zatim
primenili u izbornom postupku. Svi posmatraci prosli su obuku na kojoj su upoznati s Kodeksom
ponasanja posmatraca i metodologijom. Obuka je organizovana 6. novembra 2015. godine u

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201\V/GrecoEval4Rep(2014)8 Serbia EN.pd
f.

1% Brojke navedene u radnoj verziji dokumenta Evropske komisije, Analiticki izvestaj, Brisel, SEC 2001 (2008),
12.10.2011.

" Ibid.

12 1zmene i dopune Zakona o sudijama (vidi ¢lan 6), lzmene i dopune Zakona o tuZiocima (vidi ¢lan 7), stupile na
snagu 29. decembra 2010.godine, Sluzbeni glasnik br.. 101/2010.

13 Clanovi VSS su: Predsednik Vrhovnog kasacionog suda, Ministar pravde i Predsednik nadleznog odbora Narodne
skupstine (ex officio ¢lanovi) i osam ¢lanova koje bira Narodna skupstina. 1zabrani ¢lanovi ukljucuju Sest sudija
izabranih od strane njihovih kolega i dva ugledna i istaknuta pravnika od kojih je jedan advokat, a drugi je profesor
prava. Sastav DrZavnog veca tuZilaca je sli¢an, sa Sest tuZilaca izabranih od strane kolega. Vidi
¢lanove 153 i 164 Ustava Srhije.
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Beogradu, a u obuci je ucestvovalo 19 posmatraca — 8 zaposlenih u Misiji OEBS-a i 11 ¢lanova
YUCOM-a," od &ega ukupno 12 Zena.

Posmatra¢i OEBS-a i YUCOM-a pratili su izbore za ¢lanove saveta kako bi ocenili validnost
izbornih rezultata i da li je postupak izbora sproveden u skladu sa pravilima. Posmatrac¢i su
prisustvovali pojedinim sednicama kada se odluc¢ivalo 0 pruzanju podrske kandidatima, pratili
postupak glasanja na dan izbora na odabranim birackim mestima i obavljali razgovore sa
sudijama i tuziocima. Podaci prikupljeni putem posmatranja i razgovora i analiza pravnih
dokumenata ¢ine osnovu kona¢nog izvestaja.

Kodeks ponasanja

Tokom ¢itavog procesa posmatranja izbora posmatraci su se pridrzavali Kodeksa ponasanja.
Kodeks ponasanja, obavezan za svakog posmatraca, sadrzi Cetiri glavna nacela: nepristrasnost,
nemesanje, profesionalizam i poverljivost. Nepristrasnost podrazumeva da posmatrac¢i nemaju
pravo da izrazavaju svoje misljenje ili da svojim ponaSanjem izraZavaju svoj licni stav u odnosu
na odredenog kandidata, proceduru ili celokupni postupak. Nemesanje podrazumeva da
posmatra¢i nemaju pravo da odgovaraju na pitanja, fizicki intervenisu ili dobrovoljno daju
informacije kako bi se na licu mesta otklonili nedostaci uoéeni tokom izbornog postupka.
Posmatrac¢ima nije bilo dozvoljeno da daju bilo kakve izjave za javnost u vezi sa izbornim
postupkom, niti da iznose svoja zapazanja ili misljenje o postupku, ve¢, u sluc¢aju da predstavnik
medija trazi komentar, treba da ga upute na Misiju OEBS-a u Srbiji. Profesionalizam
podrazumeva da se posmatraci ponasaju U skladu sa odgovaraju¢im profesionalnim standardima,
dok poverljivost podrazumeva da se nikakva zapazanja, izvori ili informacije dobijeni tokom
izbora ne smeju razmenjivati, osim sa licima koja su direktno uklju¢ena u ovaj projekat, kako bi
se osigurao integritet postupka i kako bi se ispitanici u istrazivanju (kandidati, biraci, ostali
sagovornici) podstakli da slobodno iznesu svoje stavove i misljenja, bez straha od javnog
objavljivanja.

Posmatranje izbora za ¢lanove VSS i DVT

Imajuéi u vidu ograni¢ene ljudske resurse, posmatraci su rasporedivani pojedina¢no na birackim
mestima Sirom Srbije kako bi bili u moguénosti da budu prisutni na sto ve¢em broju birackih
mesta. Pri odabiru birackih mesta na kojima ce se pratiti glasanje vodilo se racuna o teritorijalnoj
pokrivenosti cele teritorije, a takode i 0 tome da budu zastupljena podrucja sa visokim procentom
manjinskog stanovnistva. Posmatra¢ima je nalozeno da ostanu na svom bira¢kom mestu tokom
¢itavog postupka glasanja, kao i da stignu na biracko mesto pre zvani¢nog pocetka i napuste
biracko mesto tek nakon prebrojavanja glasova i sastavljanja zapisnika. Posmatraci su koristili
unapred sastavljene upitnike kao smernice za posmatranje i izveStavanje O najvaznijim
elementima izbornog postupka, oslanjajuci se na postojeci pravni okvir.

Intervjui

Osim neposrednog posmatranja izbornog postupka, posmatraci su intervjuisali veliki broj biraca i
kandidata™ kako bi dobili detaljne informacije o njihovoj percepciji izbornog postupka,

4 Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM, domaca nevladina organizacija angazovana je kao partner u
posmatranju izbora.
' Intervjuisano je ukupno 107 tuzilaca iz 25 tuzilastva, i ukupno 113 sudija iz 35 sudova.



identifikovali probleme i izneli predloge za unapredenje izbornog postupka. Upitnici su
pripremljeni unapred kako bi se osiguralo da sadrze najrelevantnija pitanja i kako bi se unapredio
proces prikupljanja podataka. Ulozeni su maksimalni napori da se razgovor obavi sa §to vise
biraa i kandidata imaju¢i u vidu relativno ogranic¢ene ljudske resurse. Bilo je oko 656
potencijalnih tuzioca-biraca i oko 3054 potencijalnih sudija-biraca koji su glasali za 33 kandidata
za VSS i 31 kandidata za DVT. Bira¢i su intervjuisani nakon zavrSetka glasanja, dok su
kandidati intervjuisani pre glasanja kako bi se osiguralo da povratne informacije ne uticu na
ishod izbornog procesa.

IzveStavanje

Posmatrac¢i su, na osnovu odgovora dobijenih koriste¢i upitnike, sacinili izvestaj 0 postupku
izbora i izneli svoje zakljucke. Na osnovu pojedina¢nih izvesStaja, nakon $to su pregledani radi
jasnoce | tac¢nosti, i njihovog medusobnog poredenja, kao i poredenja sa zvani¢nim rezultatima,
Misija OEBS-a u Srbiji i ODIHR sa¢inili su kona¢ni izvestaj.

MEDUNARODNI | REGIONALNI STANDARDI | PRIMERI DOBRE PRAKSE

Uvod

U zemljma u kojima postoje OEBS-ove misije javljaju se razni izazovi koji se odnose na ulogu
sudstva i tuzilastva. Ove institucije moraju biti nezavisne i odgovorne kako bi bile delotvorne.
Dobro funkcionisanje ovih institucija, u skladu sa demokratskom kontrolom i podelom vlasti, od
sustinskog je znacaja za obezbedivanje pristupa pravdi i ostvarivanje prava pojedinca na
pravi¢no sudenje. Razlic¢ite zemlje su razvile razli¢ite mehanizme kako bi osigurale odgovarajucée
funkcionisanje pravosuda, pri ¢emu su neke zemlje u tom cilju ustanovile pravosudne savete.
Medu drzavama ¢lanicama OEBS-a saveti sudstva imaju razlicite nadleznosti, od administrativne
uloge do vrsenja daleko bitnijih funkcija koje ukljucuju izbor, disciplinsku odgovornost,
napredovanije i razresenje sudija.'® Saveti tuzilaca kao posebne institucije predstavljaju pojavu
novijeg datuma, od pre desetak do petnaest godina, pa su samim tim i manje uobicajeni i postoje
uglavnom u jugoisto¢noj Evropi.*’

Kao deo procesa pridruzivanja Evropskoj uniji, kroz koji prolaze neke drzave ¢lanice OEBS-a,
Evropska unija, kao i Savet Evrope kroz Evropsku komisiju za demokratiju putem prava
("Venecijanska komisija™), predlozili su da zemlje sa statusom zemlje kandidata za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji osnuju savete sudstva i tuzilastva, kao garante nezavisnosti i kao insititucije koje
¢e voditi rauna o odgovornosti sudija i tuzilaca na pravican nacin.'® Ipak, Venecijanska
komisija ponavlja da "ne postoji jedinstveni model koji jedna demokratska zemlja mora da sledi
u formiranju svog pravosudnog saveta, sve dok takvi saveti imaju funkciju u obezbedivanju

16 7a dodatne informacije o razlikama u pogledu uloga, funkcija i sastava saveta sudstva sirom Evrope vidi, npr.
Izvestaj Venecijanske komisije o imenovanjima nosilaca pravosudnih funkcija (2007).

17 Specijalizovana veéa tuzilaca postoje, na primer, u Bosni i Hercegovini, Moldaviji, Crnoj Gori, Srbiji i Bivioj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji. Francuska, Italija i Turska imaju savete sudstva koji pokrivaju sudije i
tuzioce. Vidi lzvestaj Venecijanske komisije o evropskim standardima u pogledu nezavisnosti pravosuda, Deo II:
funkcija tuzilaca (2010), fusnota 6.

'8 Vidi Kompilaciju misljenja i izvestaja Venecijanske komisije o sudijama i sudovima (2015), str. 70-71, na
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2015)001-e (last visited on 10 February 2016).
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nezavisnosti sudstva, u demokratskoj drzavi".'® Nasuprot tome, OEBS/ODIHR Kijevske
Preporuke o0 nezavisnosti pravosuda U istocnoj Evropi, Juznom Kavkazu i centralnoj Aziji imaju
manje obavezan karakter.?’ Kijevske preporuke kazu da saveti u svom sastavu treba da imaju
vec¢inu ¢lanova iz reda sudija ili tuzilaca, pored njih ostali ¢lanovi koji mogu da se biraju iz
redova profesora, advokatskih komora, ili izvrSne vlasti. Sudije i tuzioci-Clanovi saveta se
uglavnom biraju na neposrednim izborima, kao $to je to slucaj i u Srbiji.

lako u ovom trenutku nema uspostavljenih medunarodnih standarda kojima se posebno regulise
izborni proces za ove &lanove,”! izbor takvih &lanova i generalno ulogu, kao i sastav i funkciju
saveta pravosuda uvek treba posmatrati kroz prizmu nezavisnosti i odgovornosti pravosuda kao
vaznog preduslova za ostvarivanje prava pojedinca na pravi¢no sudenje? i prava na delotvoran
pravni lek.

Ovo poglavlje najpre daje kratak pregled relevantnih medunarodnih i regionalnih standarda,
ukljucuju¢i Ciljeve i nacela OEBS-a, o pravilnom funkcionisanju i efikasnosti sudstva i
tuzilastva, isti¢uéi principe koji su zajednicki za obe institucije. Zatim sledi razmatranje primera
dobre prakse koji se odnose na savete sudija i tuzilaca. Na kraju bice re¢i 0 razvoju regionalnih
Evropskih standarda koji se ti¢u izbora sudija i tuzilaca u savete.

Medunarodni i regionalni standardi

U medunarodnom pravu pravo na pravi¢no sudenje i pravo na delotvoran pravni lek garantovani
su Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima (MPGPP).”® Clan 2 MPGPP-a
predvida pravo na delotvoran pravni lek (zalbu), uz napomenu da ,,ce nadlezne sudske, upravne
ili zakonodavne vlasti ili svaka druga nadlezna vlast prema propisima drzave, resavati o pravima
lica koje podnosi zalbu, i da prosire moguénosti podnosenja zalbe pred sudom.” Drzava je dalje
u obavezi da obezbedi izvrsenje odluke po pravnom leku, kada pravni lek postoji u pravnom
sistemu. Clan 14 garantuje pravo na praviénu i javnu raspravu u gradanskim i krivi¢nim
postupcima pred "nadleznim, nezavisnim i nepristrasnim, ustanovljenim na osnovu zakona’.**
Ova prava se prvi put pojavljuju u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (UDHR).?® Na
regionalnom nivou, Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (ECHR)
sadrzi sli¢ne odredbe.?

19 Izvestaj o izboru nosilaca pravosudnih funkcija (CDL-AD (2007)028), op. cit., stav 28.

20 Oni govore o "upotrebi nezavisnog/ih tela" i "sluajevima kad je ustanovljen savet sudstva...” OEBS/ODIHR-
2010.

2lv/idi Kompilaciju misljenja i izvestaja Venecijanske komisije o tuziocima

na http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2015)009-¢ (last visited 10 February 2016).

%2 7a dodatne informacije o pravu na pravi¢no sudenje, vidi OSCE/ ODIHR Legal Digest of International Fair Trial
Rights (2012) dostupan na http://www.osce.org/odihr/94214.

% Stupio na snagu 23 marta 1976.godine, dostupan na: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
(last visited 26 January 2016). Srbija je ratifikovala ICCPR 2001.godine

“ MPGPP ¢lan 14.

% Usvojen od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948. godine, dostupan na
http://www.un.org/Overview/rights.html (last visited 26 January 2016). Vidi ¢lan 10: « "svako ima pravo na
potpunu ravnopravnost kada je u pitanju pravo na praviéno i javno sudenje pred nezavisnim i nepristrasnim sudom
..."" i ¢lan 8 u vezi sa pravom na delotvoran pravni lek.

%8 Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 6, "svako ima pravo na praviénu i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim sudom obrazovanim u skladu sa zakonom" i ¢lan 13 koji predvida detaljnije
informacije o pravu na delotvoran pravni lek. Dostupan na
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Ciljevi i nacela OEBS-a,%’ kao i medunarodno pravo, prepoznaju vezu izmedu prava na praviéno
sudenje i nezavisnosti i odgovornosti pravosuda.’® Nacela na kojima pociva nezavisnost
pravosuda postoje kao garancija prava pojedinca na pravi¢no sudenje, pa je samim tim,
nezavisno sudstvo od sustinskog znacCaja za pravicno sudenje. lako okrivljeni ima pravo na
pravi¢no sudenje, ne moze se reéi da sudija ili pravosude imaju pravo da budu nezavisni.”® To je,
zapravo, pitanje odgovornosti pravosuda i svakog pojedinacnog sudije, koja je utkana u pravo i
koju drzava podrzava,*® da bude nezavisan i nepristrasan kako bi se ostvarilo pravo pojedinaca
na pravicno sudenje. Stoga, kada se govori 0 nacelima i elementima nezavisnosti pravosuda,
vazno je imati na umu da je nezavisno sudstvo od sustinskog zna¢aja ne za osnazivanje sudstva,
ve¢ da bi se osiguralo pravo pojedinca na pravié¢no sudenje.

Kako bi se na¢in na koji se ova prava garantuju detaljnije regulisao, razli¢itim medunarodnim i
regionalnim (tj. evropskim) neobavezuju¢im dokumentima predvidene su dodatne smernice i
uputstva koji se odnose na standarde o ulozi sudstva i tuzilastva i o pravosudnim savetima.*

Iz ovih dokumenata proisti¢e niz nacela koja su primenjiva na odgovaraju¢e funkcionisanje kako
sudstva, tako i tuzilastva. Osnovna nacela ukljucuju: 1) nezavisnost i nepristrasnost; 2) podelu
vlasti; 3) postovanje ljudskih prava; 4) izbor i napredovanje; 5) postojanje disciplinske
odgovornosti, stalnost funkcije i nepremestivost; i 6) postojanje etickog kodeksa. Tabela koja
sledi u daljem tekstu daje detljniji opis ovih principa.

Medunarodni i regionalni standardi: sudijska i tuzilacka funkcija

Princip Sudije Tuzioci

Nezavisnost i e Nezavisnost treba da bude e Tuzioci moraju imati

nepristrasnost zakonska obaveza slobodu obavljanja
(predvidena Ustavom ili profesionalne funkcije bez

2 entnify ikakvih smetnji
dokumentima), funkcionalna e

i finansijska, i garantovana zastrasivanja, ili pritisaka
od strane drzave. e Tuzioci moraju biti

e Svaki sudija treba da bude nepristrasni i oslobodeni

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ ENG.pdf (last visited 26 January 2016). Srbija je ratifikovala
Konvenciju 2004. godine.

%" Obaveze OEBS-a( OSCE Commitments) su politicke obaveze preuzete dobrovoljno od strane zemalja ¢lanica i
kao takve nemaju tezinu medunarodnog prava. Medutim, one ne pruzaju dokaze o jednoglasnoj saglasnosti zemalja
ucesnica po pitanju osnovnih principa koji se odnose na demokratiju, ljudska prava i vladavinu prava i spremnosti
drzave da radi na implementaciji ovih zajedni¢kih vrednosti. Lista 57 zemalja ¢lanica OEBS-a (ukljucujudi i Srbiju)
dostupna je na: http://www.osce.org/states.

% Vidi, na primer, Briselski dokument iz 2006.godine, u kojem se navodi da "nezavisnost pravosuda predstavlja
preduslov za vladavinu prava i deluje kao osnovna garancija za pravi¢nost sudenja."

* Godisnji izvestaji specijalnog izvestioca UN-a 0 nezavisnosti sudija i advokata (2014).

%0 Vidi OEBS - Kopenhagenski dokument iz 1990.godine i Moskovski dokument iz 1991.godine

81 7a kompletnu listu standarda i primera dobre prakse koji su koridéeni za izradu ovog izvestaja, pogledajte Aneks
A
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nepristrasan (bez li¢nih
predrasuda) u postupku
donosenja odluka

Presude ne moraju biti
predmet revizije drugih
organa, osim obi¢ne sudske
revizije

Unutra$nja nezavisnost (u
okviru sudske hijerarhije) i
spoljasnja nezavisnost
(oslobodena neprimerenog
uticaja izvrsne ili
zakonodavne vlasti)

uticaja drugih interesa, i
javnih i medijskih pritisaka
Pozivanje tuzilastva na
diskreciono pravo, u
pravnim sistemima koji to
dozvoljavaju, mora biti
sprovedeni uz potpunu
nezavisnost i bez politickog
uticaja

Unutrasnja nezavisnost
mora da bude osigurana
putem kontrole i ravnoteze
(narocito u sitemima gde
postoji stroga hijerarhija) u
cilju obezbedivanja
autonomije tuzilastva
Pribavljanje saglasnosti za
postupke u vrsenju svoje
duznosti ne treba da bude
obavezno za tuzioce
Nezavisnost i samostalnost
% tuzilastva predstavljaju
logi¢nu posledicu
nezavisnosti pravosuda

Podela vlasti e Sudska praksa i sudske Funkcija tuzioca mora biti
presude spadaju u delokrug strogo izdvojena od funkcije
sudstva i ne smeju da sudije
podlezu uticaju drugih grana Uloga tuzioca, kao
vlasti zastitnika javnog interesa, je

e Dodeljivanje predmeta je da svoju funkciju ne sme da
interna stvar sudske obavlja, ili da odaje utisak
administracije da svoju funkciju obavlja, u

interesu Vlade, odredene
politicke partije, ili neke
druge drzavne institucije

Postovanje ljudskih e Sudski postupci moraju biti Tuzioci moraju da

prava sprovedeni na pravican nacin promovisu, postuju i Stite

I postujuci prava onih koji su
ukljuceni

osnovna prava zrtava,
svedoka i1 optuzenih

%2 Treba napomenuti da se termini "nezavisnost" i "samostanost/autonomija" koriste naizmeni¢no kao sinonimi i kao
odvojene definicije od strane razli¢itih medunarodnih i regionalnih tela koja postavljaju standarde. Postoje izvesne
nesuglasice u literaturi oko mere u kojoj bi tuzilastava zapravo trebalo da budu "nezavisna".
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Sudska funkcija mora da
obuhvati promovisanje
postovanja i ostvarivanje
ljudskih prava

Nadzor nad aktivnostima
tuzilaca koje uti¢u na ljudska
prava, kao $to su pretres ili
pritvor rade sudije

Izbor, imenovanje i
promocija

Iskljugiti svaki vid
diskriminacije (ukljucujuci
diskriminaciju na osnovu
pola ili etni¢ke pripadnosti) u
izboru sudija, i obezbediti
jednaka prava za sve
kandidate koji se biraju na
sudijske funkcije

Izbor i napredovanje sudija
moraju biti sprovedeni na
osnovu objektivnih
kriterijuma po zasluzi (sa
duZnim postovanjem
kvalifikacija, integriteta,
sposobnosti, karaktera,
rasudivanja i
komunikacionih vestina) u
skladu sa odlukama koje se
donose nezavisno od izvrSne
i zakonodavne vlasti

U slucajevima kada je
konacni izbor sudije na
Predsedniku drzave,
diskreciono pravo nalaze da
imenovanje mora da bude
ogranic¢eno na kandidata (e)
koji su predlozeni od strane
izbornog tela

Imenovanje sudija redovnih
sudova nije pitanje koje je
adekvatno za glasanje u
pralamentu iz razloga Sto
postoji opasnost da politicki
razlozi odnesu prevagu nad

objektivnim zaslugama
kadnidata

Izbor, premestaj, i
napredovanje tuzilaca vrsi
Se u na osnovu
nepristrasnpg postupaka
koji je regulisan zakonom i
I na osnovu utvrdenih
transparentnih i objektivnih
kriterijuma uzimajuéi u
obzir raznolikost tuzilacke
funkcije

12



Disciplina, mandat, i
nepremestivost

Sudijama se garantuje
trajnost funkcije do
obaveznog odlaska u penziju
ili isteka njihovog mandata
utvrdenog zakonom

U zemljama koje predvidaju
probni mandat nakon
imenovanja prvi put na
sudijsku funkciju, i
dodeljivanje stalne funkcije
sudiji posle probnog
mandata, taj proces mora
biti pod kontorolom samog
sudstva

Postojanje probnog perioda
za sudije moze da ugrozi
nezavisnost sudija, jer na taj
nacin mogu osecati pritisak
da 0 predmetima odlucuju na
odredeni nacin

Sudijske pozicije moraju biti
garantovane tako da sudije
imaju garantovanu stalnosti
sudijske funkcije
Disciplinski, i postupci za
razreSenje moraju biti
sprovedeni u skladu sa
objektivnim kriterijumima uz
zaStitu poverljivosti i uz
pravo na puno i pravicno
sudenje

Sudija ne mozZe biti razreSen
duznosti osim na osnovu
sprovdenog postupka kojim
je utvrdeno da je
nesposoban za vrsenje
duznosti ili u slucajevima
nepropisnog ponasanja, $to
sudiju ¢ini nepodobnim za
dalje vrSenje duznosti

Preporucuje se da mandat za
tuzioce treba biti utvrden
kao vazan element koji
doprinosi podizanju njihove
autonomije i nepristrasnosti
na visok nivo

Princip nepremestivosti
pomaze u sprecavanju
nepropisnog premestanja
tuzioca koji moze dovesti
do neopravdanih smetnji u
radu tuzioca 1 biti iskoris¢en
kao mehanizam kaznjavanja
ili nagradivanja

Ukoliko tuzilacka funkcija
nije odredena kao stalna, pri
imenovanju kandidata za
tuzioca, on ili ona treba da
bude imenovan na relativno
duzi vremenski period bez
moguénosti ponovhong
izbora, dok perioda vrsenja
duznosti ne sme da se
poklopi sa mandatom
Parlamenta

U disciplinskim i
postupcima za razresenje,
tuzioci moraju imati pravo
da iznesu svoju odbranu
Disciplinski postupci
moraju biti objektivni i
nepristrasni u skladu sa
zakonom i propisima

Etika / Kodeks
ponasanja

Sudije moraju biti sposobne
i imati integritet

Sudije moraju imati
postovanje prema svakoj

Tuzioci moraju nastojati da
odrze Cast i dostojanstvo
svoje profesije, moraju biti
pravedni i nepristrasni u
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osobi koja je ukljucena u
sistem pravosuda, ostvarivati
komunikaciju na efikasan
nacin, pazljivo slusati,
obezbediti jednak tretman, i
biti profesionalni i
nepristrasni u svom radu

e Sudija mora da obezbedi sve
uslove da svojim
ponasanjem, kako u sudu,
tako i van suda, gradi i
odrzava poverenje javnosti,
pravne struke i stranaka.
Sudija treba da garantuje
nepristrasnost, integritet, i
nezavisnosti sudija i sudstva

e Standardi ponaSanja moraju
biti utvrdeni od strane
nezavisnog sudijskog tela

vr$enju svojih duznosti na
profesionalan naéin

e Tuzioci moraju da se
pridrzavaju najvisih etickih
standarda i da se u svom
ponasanju rukovode
nepristrasnim i objektivnim
principima

e Tuzioci su duzni da postuju
kodeks ponasanja koji moze
posluziti kao vazno sredstvo
za jacanje profesionalizma i
integriteta

Medunarodni i regionalni primeri dobre prakse za savete sudstva i tuzilastva

Saveti sudstva i tuzilastva mogu biti instrument u promovisanju efikasnog funkcionisanja

pravosuda i tuzilastva, ukljucujuéi i postovanje gore pomenutih nacela. Kao i sudije i tuzioci, i
saveti moraju istovremeno biti i nezavisni i odgovorni. Uspostavljanje ove ravnoteze kroz

definisanje uloge, sastava i funkcije saveta je od sustinskog znacaja u demokratskom drustvu za

obezbedivanje efikasnog pristupa sistemu pravosuda. S obzirom na c¢injenicu da je moé
upravljanja aktivnostima u oblasti pravosuda poverena savetu, postupak za imenovanje, odnosno
izbor ¢lanova saveta je izuzetno znacajan U promovisanju opste delotvornosti ovih institucija.

Medunarodni i regionalni primeri dobre prakse za savete sudstva i tuzilastva

Primeri dobre
prakse

Sudije

Tuzioci

Uloga

¢ Uloga saveta sudstva je da
bude zastitink nezavisnosti
sudstva; savet treba i da bude
¢uvar demokratkse kontorle
i podele vlasti

e Nezavisni pravosudni organi
treba da obezbede da sudska
vlast bude odgovorna

e Uloga saveta tuzilaca je da
obezbedi autonomiju i/ ili
nezavisnost tuzilaca i
tuzilastva
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Sastav

Preporucuje se da se znatan
deo, ako ne i ve¢inu ¢lanova
saveta ¢ine sudije *

Ministar pravde, Predsednik
drzave, i drugi politicari ne
bi trebali biti ¢lanovi saveta,
a u slucaju da ipak ulaze u
sastav saveta, oni ne bi smeli
da imaju moguénost da vrse
nezakoniti uticaj i bilo bi
idealno da budu ¢lanovi bez
prava glasa

Savet takode mora da
ukljucuje pripadnike civilnog
drustva, ukljucujuci
profesore prava i advokate,
Sudije svih stepena sudova
moraju biti zastupljeni medu
sudijama-¢lanovima
Clanovi koji nisu sudije
moraju biti izabrani u skladu
sa jasnim Kriterijumima i u
transparentnim procesima

Saveti tuzilastva ne bi smeli
da ukljucuju iskljucivo
tuzioce

Nije preporucljivo da
Ministar pravde bude ¢lan
saveta, ali je razumno da
ministarstvo ima svog
predstavnika u savetu **
Preporucljivo je da
eminentni pravnici budu
medu ¢lanovima saveta
Tuzioci svih stepena
tuzilaStava moraju biti
zastupljeni u savetu

Funkcija i ovlaséenja

U slucajevima kada su saveti
sudstva odgovorni za izbor i
obuku sudija, oni ne bi smeli
da budu pod kontrolom
izvr$ne vlasti

Saveti, (njegovi ¢lanovi) ne
bi smeli da budu nadlezni u
isto vreme i za pokretanje i
vodenje disciplinskih
postupaka i za sprovodenje

Savet tuzilaca mora da
nadgleda tuzilacke
aktivnosti u skladu sa
principom zakonitosti
Idealan scenario bi bio da
pitanje izbora i razresenja
tuzilaca spade u nadleznost
saveta tuzilaca, a ne
Parlamenta

% Kompilacija o sudovima i sudijama Venecijanske komisije 2015 ((citat na izvornom jeziku - "znacajan deo, ako
ne i ve¢ina" - koristi se u pripremi poslednjih misljenja za Kirgistan i Kazahstan). Vidi izvestaj specijalnog
izvestioca UN-a o nezavisnosti sudija i advokata (2014) koji preporucuje da "komisija ili odbor za pravosude treba
da bude sastavljena samo od ¢lanova pravosuda, penzionisanog ili na funkciji, iako je pozeljno ukljuéiti I druge
predstavnike pravne struke ili akademike. Nikakav politicki kadar ne bi trebalo dozvoliti ". ECNJ preporucuje
"veéinu". Vidi ENCJ Samoupravljanje za savete sudstva: Balans izmedu nezavisnosti i odgovornosti. Sto se tice
sastava Saveta sudstva, a. Savet moze biti sastavljen ili isklju¢ivo od ¢lanova iz reda sudstva ili ¢lanova-sudija i
¢lanova koji nisu iz reda sudija; b. kod meSanih sastava, Savet bi trebalo da se sastoji od veéine pripadnika

pravosuda, ali ne manje od 50%.

* Misljenje Venecijanske komisije, iz 2014. godine o Crnoj Gori, kao to je navedeno u Kompilaciji 0 tuziocima,
str.48: "nije mudro imenovati Ministra pravde za ¢lana, ali je razumno dozvoliti funkcioneru tog ministarstva da

ucestvuje u radu tela.”

15



istrage i saslusanja, i za ¢ Rad saveta treba biti javan i
donosenje odluka o transparentan, sto se moze
disciplinskim merama > ostvariti kroz praksu

e Saveti sudstva treba da imaju redovnog, javno dostupnog
odlucujudi uticaj na izbor, izvestavnia o radu
napredovanje i odlu¢ivanje o
disciplinskoj odgovornosti
sudija

e Godisnji izvestaji sa
detaljnim opisom aktivnosti
Saveta, koji je dostupan
javnosti, predstavljaju
primer dobre prakse

Izbori / imenovanje e Sudije ¢lanovi moraju biti e Ukoliko situacija
izbornih ¢lanova izabrani od strane svojih dozvoljava, ¢lanovi saveta
saveta kolega tuzilaca trebalo bi da budu
e Vazno je obezbediti direktan izabrani od strane svojih
izbor sudija, koji garantuje kolega
najsiru zastupljenost sudija, e Ostali clanovi mogu biti
prema vrsti i stepenu izabrani od strane
e Preporucuje se da se ¢lanovi Parlamenta u skladu sa
koji nisu iz reda sudija budu njihovim kvalifikacijama, a
izabrani u skladu sa po principu kvalifikovane
kriterijumima koji su vecine
utvrdeni zakonom od strane e Parlament ne sme imati
kvalifikovane vecine odluéujucéu ulogu u izboru
parlamenta, a ne izvrSne ¢lanova saveta

vlasti, kako bi se izbegla
pristrasnost

Izbori za izborne ¢lanove saveta sudstva i veéa tuzilaca iz reda sudija i tuZilaca

Kao sto je vec istaknuto, ne postoje izri¢iti medunarodni ili regionalni evropski standardi koji se
odnose na savete sudstva i tuzilastva, pa samim tim ni posebni zahtevi u pogledu nacina na koji
treba da se sprovedu izbori medu sudijama i tuziocima za izbor izbornih ¢lanova. Ovo je
delimi¢no posledica cinjenice da su Sirom Evrope pravosudni saveti veoma raznoliki (u
zemljama u kojima postoje), a uz to, smatra se da se pravosudni saveti moraju razmatrati u
sklopu njiohovog jedinstvenog istorijskog konteksta, pravne kulture i sistema, zakonskog i
ustavnog okvira. Ipak, nakon osvrta na izbor ¢lanova saveta u Spaniji, Italiji, Francuskoj i
Portugalu, moze se dati nekoliko opstih komentara. Ove zemlje su sluzile kao modeli i

% Kijevske preporuke o nezavisnosti pravosuda u isto¢noj Evropi, Juznom Kavkazu i centralnoj Aziji 2010. U
sustini, one se odnose samo na sudije, ali ne i na tuzioce.
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inspiracija prilikom ustanovljavanja pravosudnih saveta Sirom jugoistocne Evrope, pa samim tim
predstavljaju najrelevantnije primere za uporednu analizu.

Kada je re¢ o izboru za ¢lanove saveta, Venecijanska komisija je istakla da je poZeljno da postoje
pravi izbori na kojima ¢e sudije glasati za svoje predstavnike, a konkretno u slucaju Srbije,
Venecijanska komisija je ukazala da nije preporuéljivo resenje prema kome Narodna skupstina,
neposredno ili posredno, bira sve &lanove saveta.®® Takode se, kao primer dobre prakse,
prepor%c;:uje da izborni postupak bude takav da se njime obezbedi zastupljenost manjina u
savetu.

Na osnovu razmatranja primera cetiri zemlje koje su gore pomenute uocava se da se razlikuju
nacini na koje se biraju sudije i tuzioci koji ¢e biti predstavnici u savetu. lako ne mozemo izvuci
sveobuhvatan zakljucak, primeri pokazuju da je neophodno pronaéi odgovaraju¢u ravnotezu, U
skladu sa osnovnim nacelima koja su gore navedena. Pravosudni savet u Portugalu nakon
nedavnih reformi zakonodavstva iz 2014. godine ima 16 ¢lanova, od kojih su njih sedam sudije
izabrane od strane svojih kolega kroz sistem proporcionalne zastupljenosti, ali je ovaj model
kritikovan jer sudije ne ¢ine veéinu saveta.® U Spaniji je praksa neposrednih izbora sudija od
strane kolega bila u velikoj meri kontroverzna. Do 1985. godine sudije su birale predstavnike iz
svojih redova, ali je to promenjeno zbog politickog pritiska da se prepusti Parlamentu, da na
osnovu preporuke udruzenja sudija, imenuje ¢lanove. Ovaj koncept je izmenjen 2013. godine
kako bi se sudijama omogucilo i da neposredno predaju svoje kandidature, pored moguénosti da
ih predlozi udruZenje. Oko ovog pitanja i dalje postoje sporenja u okviru $panskog pravosuda.*
U Iltaliji, 16 od 27 ¢lanova saveta su ,,magistrati“ (sudije ili tuzioci), izabrani od strane svojih
kolega sa lista profesionalnih udruzenja. Savetom dominiraju sudije iz sudova viseg stepena, ali
za njih glasaju sudije iz sudova svih stepena.** U Francuskoj, do januara 2011. godine kada je
zakon izmenjen tako da je povecan broj ¢lanova Koji ne obavljaju sudijsku funkciju, ¢ime su
predstavnici pravosuda ostali u manjini,* dvanaest od Sesnaest ¢lanova saveta &inili Su &lanovi iz
pravosuda (Sest tuzilaca i Sest sudija) koji su birani tako da predstavljaju sve stepene sudstva i
tuzilastva.

Izborne procedure za izbor ¢lanova iz reda tuzilaca su jos manje razvijene od onih za izbor
sudija. Venecijanska komisija je, komentariSuéi izborni sistem u Crnoj Gori 2015. godine, istakla
da je taj sistem, opsSte uzev, previse komplikovan. Venecijanska komisija nije posebno
komentarisala odredbe kojima se omoguc¢ava svim tuziocima da "glasaju za kandidate [izborne
Clanove Saveta] za sva upraznjena mesta, i1 da se glasanje ponavlja sve dok jedan kandidat ne
dobije potrebnu veé¢inu glasova.”*?

% Vidi Kompilaciju o sudovima i sudijama (2015) Venecijanske komisije i Misljenje Venecijanske komisije o
nacrtu izmena i dopuna Zakona o Visokom savetu sudstva Srbije, Misljenje br. 776/2014.

%7 Vidi Kompilaciju o sudovima i sudijama (2015) Venecijanske komisije (2015).

% GRECO Izvestaj o IV krugu evaluacije o Portugaliji objavljen 10.februara 2016.god.

¥ GRECO Izvestaj 0 IV krugu evaluacije o Spain objavljen 15.januara 2014.god.

“Vidi Giuseppe Di Federico "Nezavisnost pravosuda u Italiji" u Nezavisnost pravosuda u tranziciji, Anja Seibert-
Fohr (ur.) 2012, sa navodima citata iz Ustava Italije i relevantnih zakona.

*I Antoine Garapon i Harold Epineuse "Nezavisnost pravosuda u Francuskoj" u Nezavisnost pravosuda u tranziciji,
Anja Seibert-Fohr (ur.) 2012.

“2 Misljenje Venecijanske komisije o revidiranom nacrtu zakona o funkciji javnih tuzilastava u Crnoj Gori, Misljenje
br. 785/2014.

17



KomentariSuéi postupak za izbor tuzilaca u Moldaviji 2015. godine Venecijanska komisija i
ODIHR zauzeli su stav da je prihvatljivo da Sest ¢lanova Visokog saveta tuzilaca bira Generalna
skupstina tuzilaca iz reda tuzilaca svih tuzilastava.®

U kontekstu Gruzije, Venecijanska komisija i ODIHR konstatovali su da bi zakon koji zahteva
da samo cetiri od devet ¢lanova saveta budu iz reda tuzioca mogao biti unapreden tako $to bi
naéin izbora osigurao da u savetu budu zastupljeni tuzioci razlicitih stepena tuzilaStava, S
razligitih geografskih podrugja, uzimajuéi u obzir i rodnu ravnopravnost.**

Bez obzira na nedostatak standarda koji se odnose na izbor ¢lanova saveta od strane sudija i
tuzilaca, posmatrano u Sirem kontekstu, nacela kojima bi se trebalo voditi prilikom pronalaZzenja
pravog modela za svaku pojedinu zemlje su: transparentnost, pravi¢nost, nezavisnost i
demokratska kontrola i podela vlasti.

ZAKONSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE KOJI REGULISE 1ZBOR CLANOVA DRZAVNOG
VECA TUZILACA (DVT) | VISOKOG SAVETA SUDSTVA (VSS) REPUBLIKE SRBIJE

U odeljcima koji slede u daljem tekstu opisani su klju¢ni elementi domaceg pravnog okvira
kojim se regulise proces izbora za ¢lanove DVT i VSS iz reda sudija i tuzilaca.

PRAVNI OKVIR KOJI REGULISE PROCES 1ZBORA CLANOVA DVT

Ustavni i zakonski okvir

Pravni okvir kojim se regulisu sastav, polozaj i nadleznost DVT definisan je Ustavom Republike
Srbije* i Zakonom 0 Drzavnom vecu tuZilaca (“Zakon o DVT”).** Clanom 164 Ustava
Republike Srbije definisan je sastav DVT. Vece se sastoji od jedanaest ¢lanova. Troje od njih su
¢lanovi po polozaju (ministar pravde, predsednik Odbora za pravosude Narodne Skupstine i
republicki javni tuzilac), dok se preostalih osam bira na period od 5 godina.

Sest od ukupno osam izbornih ¢lanova bira se iz redova javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca. Clanove bira Narodna skupstina na predlog DVT, koje svoj predlog daje na osnovu
rezultata izbornog postupka. Preostala dva ¢lana su istaknuti pravnici: profesor pravnog fakulteta
i advokat, i biraju se u odvojenim postupcima.*” Ovih 8 &lanova bira se na period od pet godina i
mogu biti ponovo izabrani na istu funkciju, ali ne u uzastopnim mandatima.*®

“* Misljenje Venecijanske komisije o nacrtu zakona o funkciji javnih tuzilastava u Moldaviji, Miljenje br.
791/2014.

“ Misljenje Venecijanske komisije o nacrtu amandmana na zakon o funkciji javnih tuzilastava, Misljenje br.
811/2015.

** Ustav Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije", No. 98/2006). Dostupno na srpskom jeziku. Svako
pozivanje na srpski zakon je na srpskom jeziku, osim ako nije drugacije naznageno.

% Zakon 0 Veéu drzavnih tuzilaca (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 116/2008,101/2010 i 88/2011).

*" Zakon o DVT, ¢lan 20.

*® Ibidem, ¢lan 12, stavovi 1 i 2.
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Izborni ¢lan DVT iz reda zamenika javnih tuzilaca moze se osloboditi vrsenja funkcije zamenika
javnog tuzioca za vreme obavljanja funkcije u Drzavnom vecu. Ne postoje odredbe koje bi isto
omogucavale i javnim tuziocima. Svi ¢lanovi Saveta imaju pravo na platu, ali iznos i nacin
obraéune}wvarira, tako da postoje odredene razlike izmedu zamenika javnih tuzilaca i ostalih
Clanova.

Postupak izbora

Postupak predlaganja kandidata za izborne ¢lanove DVT iz reda javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca organizuje i sprovodi Izborna komisija DVT. Zakon o DVT, Pravilnik o radu
Izborne komisije (“Pravilnik o radu™)® i akti DVT i Izborne komisije ( "Podzakonski akt")>*
reguli$u izborni postupak.®

Postupak izbora se odvija se u nekoliko faza. Postupak se inicira odlukom predsednika DVT,
koja se donosi najmanje Sest meseci pre isteka mandata izbornih ¢lanova. Ova odluka objavljuje
se u Sluzbenom glasniku Republike Srbije.>

Izborna komisija je stalno telo DVT zaduZeno za organizaciju i sprovodenje izbora.>* Tokom
priprema za dan izbora, Izborna komisija vodi biracki spisak, odreduje broj birackih mesta i
njihovu lokaciju, imenuje ¢lanove birackog odbora, obezbeduje izborni materijal i preduzima sve
druge mere neophodne za organizaciju izbora.>

Izborna komisija se sastoji od pet ¢lanova (Svi su tuzioci na stalnoj funkciji) koje imenuje DVT
uz njihovu saglasnost. Svaki ¢lan ima svog zamenika. Sve dok su na ovoj poziciji ¢lanovi
Izborne komisije se ne mogu kandidovati na izborima za ¢lanove DVT,*® ali im je dozvoljeno da
glasaju.”” Clanovi DVT ne mogu biti &lanovi ili zamenici &lanova Izborne komisije.”® Naknadu
za rad &lanova Izborne komisije utvrduje DVT.>®

Izborna komisija je nezavisna u svom radu i sva tuzilastva imaju zakonsku obavezu da saraduju
sa Izbornom komisijom.*® Komisija redovno izvestava DVT o svom radu. Pravila nalazu da rad
Izborne komisije mora biti transparentan, sto se obezbeduje putem odrzavanja konferencija za
Stampu, odavanja saopstenja i postavljanje informacija na zvani¢noj internet stranici DV T-a.**

* Ibidem, ¢lanovi 10 i 11, stav 2.

* pravilnik o radu izborne komisije (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 59/2010 i 2/2011).

* Svi akti (verzije na srpskom jeziku) se mogu naéi na internet strancii: http://www.dvt.jt.rs/izborna-komisija-
drzavnog-veca-tuzilaca.html, 15 January 2016

2 Preuzimanje ovih dokumenata (verzija na srpskom jeziku) omoguéeno je na sajtu  VSS:
http://www.dvt.jt.rs/izborna-komisija-drzavnog-veca-tuzilaca.html, 15 January 2016.

%3 7akon o DV/T, ¢&lan 21, stavovi 1 i 2

** Ibidem, ¢lan 25.

> |bidem, ¢lan 27-31.

%% |bidem, &lan 25, stav 6.

> Pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 4, stav 2

% Zakon 0 DVT, ¢&lan 25, stav 4

> Pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 10, stav 4

%0 Zakon o0 DVT, ¢lan 26, stavovi 1, 3 i 4

% pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 12, stavovi 1 i 2.
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Izborna komisija utvrduje plan aktivnosti i rokove za sve izborne aktivnosti. Odluka Izborne
komisije dostavlja se svim javnim tuziocima koji su duzni da svakog zamenika tuzioca u svom
tuzila$tvu upoznaju sa sadrzajem odluke.®

Postupak za sticanje statusa kandidata

Tuzioci svih tuzilatava prema stepenu i vrsti zastupljeni su u DVT.% Izborni ¢lanovi DVT
ukljucuju jednog ¢lana iz Republickog tuzilastva, jednog iz Apelacionog tuzilastva, TuzilaStva za
ratne zlocine i Tuzilastva za organizovani kriminal, jednog iz Viseg tuzilastva, dva ¢lana iz
Osnovnog tuzilastva i jednog c¢lana sa teritorije autonomnih pokrajina. Prilikom glasanja za
kandidata, bira¢ glasa za jednog kandidata u skladu sa vrstom i stepenom tuzilastva u kojem
obavlja svoju funkciju. To znaci, na primer, da dvanaest osoba u Republickom javnom tuzilastvu
bira jednog ¢lana, dok oko 350 osnovnih tuzilaca bira dva ¢lana DVT-a.

Tuzioci iz tuzilastava koja se nalaze na teritoriji autonomne pokrajine glasaju za dva kandidata:
za jednog kandidata iz tuzilastva odgovarajuce vrste i stepena, | za drugog sa liste kandidata koji
predstavljaju tuzioce autonomne pokrajine. Kandidati koji predstavljaju tuZioce iz autonomne
pokrajine mogu se birati iz bilo kog stepena tuzilastva ukoliko se dato tuzilastvo nalazi na
teritoriji autonomne pokrajine.®* Treba napomenuti da su samo pokrajine teritorijalno zastupljene
u DVT, dok ostali delovi zemlje nisu.

U slucaju kada je tuzilac upucen u drugo tuzlastvo, koje nije istog stepena kao tuzilastvo u koje

je izabran, on bira kandidata sa liste koja odgovara tuzilastvu u koje je izabran, a ne u koje je
/ 65

upucen.

Da bi imao pravo da glasa i da bude biran, tuzilac mora da ima stalnu funkciju. Ovaj zahtev
iskljucuje zamenike javnih tuzilaca izabrane na period od tri godine. Zakon o0 DVT ne daje pravo
glasa ni pravo kandidovanja tuziocima koji su prvi put izabrani na funkciju.®®

Tuzioci koji zele da se kandiduju na izborima mogu da dobiju status kandidata na jedan od tri
nacina. Zamenici javnih tuzilaca iz Republickog javnog tuzilastva, kao i tuZioci iz tuzilastava za
ratne zlo¢ine i organizovani kriminal, status kandidata sti¢u prijavom.®’ Svi ostali tuZioci mogu
biti predlozeni od strane kolegijuma jednog ili vise tuzilastava ili se mogu kandidovati na osnovu
podrske najmanje 15 tuzilaca. Podrsku mogu dati iskljucivo tuzilaStva odgovarajuceg Stepena
stepena i vrste. Ne postoji ogranienje U pogledu broja kandidata koje jedan tuZilac moze da
podrzi. Jedan kolegijum moze da podrzi samo jednog kandidata, ali jedan kandidat moze biti
podrzan od strane vise kolegijuma. Na sednicama kolegijuma tuZzioci glasaju tajno za kandidata
koga Zele da podrze. Ako je predlozeno vise od jednog kandidata, kolegijum ¢e podrzati
kandidata sa najve¢im brojem glasova.®®

62 Zakon o DVT, ¢lan 27

%% Clan 22 Zakona o DVT predvida strukturu zastupljenosti kandidata u &lanstvu DVT.
64 Zakon o DV/T, ¢&lan 24, stavovi 4 i 5.

® Pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 27, stav 4.

% Zakon o DVT, ¢lan 23, stav 1 i &lan 24, stav 3.

%7 Ibidem, &lan 23, stav 3.

% Ibidem.
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Pravni okvir ne precizira na¢in na koji se predlazu zajednicki kandidati. Potrebno je da kandidat
da svoju saglasnost pre nego sto sednica o njemu glasa, ali ne postoje pravila o tome kada i kako
kolegijumi dobijaju saglasnost tuZioca. Lista kandidata se zatim dostavlja Izbornoj komisiji.*®

Sve kandidacione prijave moraju da sadrze pratecu dokumentaciju i budu kompletirane u roku od
15 dana od dana kada predsednik DVT inicira izborni postupak.” Izborna komisija mora da
proglasi kandidaturu u roku od 24 sata od podnosenja kandidacione prijave i da o tome obavesti
kandidata bez odlaganja.”* Podnosioci kandidacionih prijava ¢ije prijave budu ocenjene kao
nepotpune moraju biti obavesteni 0 tome kako bi dopunili svoju dokumentaciju, za Sta imaju rok
od 48 sati. Ukoliko ne upotpune prijavu u datom roku, njihova prijava necée biti proglasena.” U
roku od osam dana nakon isteka gore pomenutog perioda od 15 dana, Komisija ima obavezu da
utvrdi kona¢nu listu kandidata.”

Kampanja

Predstavljanje kandidata i njihovih programa regulisano je Pravilima o predstavljanju kandidata
u postupku predlaganja kandidata za izbor lanova DVT™* ("Pravila o predstavljanju®), koje je
usvojila 1zborna komisija. Ne postoje detaljna pravila u vezi aktivnosti tokom kampanje. Pravila
0 predstavljanju propisuju da Izborna komisija mora da tretira svakog kandidata ravnopravno i
bez ikakve diskriminacije, kao i da biografije i programe rada kandidata dostavlja svim
tuzilastvima i objavljuje ih na svojoj internet stranici. Na javnom je tuziocu da ucini da ovi
programi budu dostupni svim potencijalnim biracima.

Ne postoje posebna pravila koja ograni¢avaju vrstu aktivnosti koje se sprovode tokom kampanje.
Tuzilastava moraju omoguciti kandidatima da javno predstave svoje ideje, ali ne postoje pravila
koja regulisu da li se kandidatima odobrava slobodan dan da to ucine.

Svi kandidati su duzni da postuju prava drugih kandidata i da se uzdrze od otkrivanja bilo kakvih
neprimerenih i uvredljivih ¢injenica u vezi sa drugim kandidatom i njegovim profesionalnim
dostojanstvom.”

Izborni dan i biracki odbori

Glasanje se odvija na utvrdenim birackim mestima u javnim tuzilastavima. Na svakom birackom
prisutan je troclani biracki odbor koji ¢ine zamenici tuzioca koji nisu kandidati na izborima.
Glavni zadaci biratkog odbora uklju¢uju organizovanje glasanja i odrzavanje tajnosti i
zakonitosti procesa na svakom bira¢kom mestu.

% Uputstvo za sprovodenje postupka za predlaganje kandidata za izborne ¢lanove DVT iz reda javnih tuzilaca i
zamenika javnih tuzilaca od 9.oktobra 2015.godine (referentni broj nije naznacen u ovom dokumentu), ¢lan 8, u
daljem tekstu "Uputstvo".

© Zakon o DVT, ¢&lan 28, stav 1.

™ Uputstvo, &lan 14.

"2 Ibidem, &lan 15, stavovi 2 i 3.

" Ibidem, ¢lan 17, stav 1.

™ Odluka br. A 625/15 od 9. oktobra 2015. godine.

" Ibidem, ¢lan 2.
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U Apelacionim javnim tuzilastvima obrazuju se i proSireni sastavi birackog odbora. Biracki
odbori u prosirenom sastavu omogucéavaju glasanje javnim tuziocima i zamenicima javnih
tuzilaca - bira¢ima sa podrucja apelacionog javnog tuzilastva, koji nisu u moguc¢nosti da glasaju
na biradkom mestu, a obavestili su biracki odbor da Zele da glasaju.’®

Da bi ostvario svoje pravo glasa tuzilac mora biti upisan u biracki spisak. Biracki spiskovi se

vode za svako tuzilastvo pojedinacno. Izborna komisija je odgovorna za vodenje ovih spiskova.

Petnaest dana pre izbora biracki spisak se zatvara’’ i odreduje se broj biraa za svako
Vel v 78

tuzilastvo.

Svi ¢lanovi birackih odbora moraju biti prisutni na birackom mestu tokom c¢itavog postupka
glasanja.” U kancelariji predvidenoj za glasanje mora da bude obezbedeno dovoljno prostora za
biracki odbor i za to da tajnost glasanja bude osigurana, kao i dovoljno prostora za nesmetan
pristup birackim kutijama i izbornom materijalu. Kako bi se obebzedila tajnost glasanja na
birackim mestima se postavljaju paravani. Biracki odbori na birackim mestima postavljaju
reSenje 0 odredivanju birackih mesta, broj i naziv birackog mesta, listu kandidata, resenje 0
imenovanju &lanova birackog odbora.®?’ 1zborna komisija je u obavezi da obezbedi kompletan
izborni materijal za svaki biracki odbor pre pocetka izbora.®*

Biracki odbor vrS$i proveru glasacke kutije u prisustvu prvog biraca na birackom mestu.
Kontrolni list se ubacuje u glasac¢ku kutiju, a glasacka kutija se potom pecati. Kontrolni list mora
biti u kutiji prilikom otvaranja glasacke kutije po zavrsetku glasanja. Ukoliko kontrolni list nije u
kutiji, glasanje mora biti ponovljeno.®?

Pravilnik o radu Izborne komisije propisuje sadrzinu glasackog listi¢a. Glasacki listi¢ sadrzi
imena kandidata po javnom tuzilastvu, puno ime kandidata, vrstu i stepen javnog tuzilastva u
kojem on/ona obavlja svoju funkciju i uputstvo da se samo jedan kandidat na listi zaokruzi. Za
javna tuzilastva u kojima su u sluzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina glasacki listi¢i se
takode §tampaju na jezicima manjina.2®> Nakon zatvaranja birackog mesta, biracki odbor utvrduje
broj birac¢a koji su glasali, broj neupotrebljenih glasackih listi¢a i odvaja vazec¢e od nevazecih
listica. U slucaju da je broj glasackih listi¢a u kutiji ve¢i od broja birac¢a koji su glasali, biracki
odbor se raspusta i glasanje na tom biratkom mestu se ponavlja.®*

Biracki odbori koriste propisane obrasce za izve$taj o svom radu, u skladu sa Uputstvom.
Obrazac koji ¢ini sastavni deo Uputstva sadrzi odeljak koje predvida unos broja glasova koji je

"® Pravilniko radu Izborne komisije, ¢lan 30

" Pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 19. stav 5.

® Odluka br. A625 / 15 Izborne komisije od 13. novembra 2015.godine 0 kona¢nom biradkom spisku kojim se
utvrduje ukupan broj biraca (656). U skladu sa svojim diskrecionim pravom, Izborna komisija je utvrdila broj i
lokacije birackih mesta (ukupno 17 birackih mesta) Odluka br. 625/15, od 28. oktobra 2015. godine, i donela odluku
0 objavljivanju ukupnog broja bira¢a u svim tuzilastvima u Republici Srbiji i odluku o ukupnom broju glasackih
listica (Odluka br. A625 / 15 Izborne komisije od 13.novembra 2015.godine).

" Ibidem, ¢lan 31.

& Uputstvo, &lan 7

®! Ibidem, ¢lanovi 18 and 19.

® Pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 33

% Ibidem, ¢lanovi 20 i 21.

% Ibidem, ¢lan 34.
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svaki od kandidata osvojio. Izvestaj koji priprema biracki odbor mora biti sacinjen u Cetiri
primerka od kojih jedan mora biti javno dostupan na biratkom mestu, jedan se dostavlja 1zbornoj
komisiji u roku od deset sati nakon zatvoranja biratkog mesta, a dva zadrzava biracki odbor.®

Izborna komisija u roku od 36 sati od zatvaranja birackih mesta utvrduje ukupan broj tuzilaca
koji su glasali po birackim mestima, broj neupotrebljenih, vazecih i nevazecih glasackih listica,
broj glasova koji su kandidati dobili na pojedinim birackim mestima, kao i broj ukupno dobijenih
glasova po kandidatima za svaku listu kandidata.*® Kompletan izborni materijal Guva se u
prostorijama DVT narednih pet godina, nakon &ega se arhivira.®”

Postupak po pravnim lekovima

Biraci i kandidati imaju pravo da podnesu prigovor Izbornoj komisiji zbog navodne povrede
izbornog prava ili druge navodne nepravilnosti u postupku predlaganja kandidata. Prigovor mora
biti podnet u roku od 24 sata od navodne povrede prava.®® Izborna komisija je u obavezi da
donese odluku po prigovoru u roku od 48 sati. Ukoliko odluka ne bude doneta u ovom roku
prigovor se smatra usvojenim. Ako je prigovor usvojen, izborna radnja, odnosno izbor, se
ponistava i ponovlja u roku od deset dana.*® Odluka Izborne komisije je konacna, ali se moze
osporavati pred Upravnim sudom u roku od 48 sati od prijema odluke. Ako Upravni sud ponisti
osporene izborne radnje, izbori moraju biti ponovljeni najkasnije u roku od deset dana.*
Medutim, rok za donosenje odluke od strane Upravnog suda nije definisan.

Posmatranje izbora

Predstavnici profesionalnih udruZenja, nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija
imaju pravo da posmatraju izborni postupak, ¢ime se obezbeduje transparentnost i kontrola
izbornog postupka.®® 1zborna komisija moze odobriti pristup birackim mestima i izbornom
postupku u celini na zahtev koji zainteresovane strane podnose najmanje tri dana pre pocetka
izbora.

Izbor izbornih ¢lanova DVT od strane Narodne skupstine Srbije

Imena kandidata koje su njihove kolege izabrale u izbornom postupku moraju biti dostavljena
Narodnoj skupstini Republike Srbije najmanje 90 dana pre isteka mandata izbornih ¢lanova.*
Medutim, Zakon 0 DVT ne predvida nikakve rokove u kojima Skupstina treba da donese odluku
0 izboru. Pre glasanja na sednici, nadlezni odbor Narodne skupstine razmatra predlog kandidata.
Poslanik moze osporiti odredenog kandidata. Na sednici poslanici glasaju o svakom spornom
kandidatu odvojeno, ali nemaju mogucénost da predloze nekog drugog. Imajuéi u vidu da DVT
predlaze jednog tuzioca za svaku poziciju, Narodna skupsStina nema mogucnost izbora izmedu

% Ibidem, ¢lan 35.

% 1bidem, ¢lan 36.

8 Uputstvo, &lan 31.

% pravilnik o radu Izborne komisije, &lan 37.

% Ibidem, ¢lan 38, stavovi 1-3.

% Ibidem, ¢lan 38, stav 4 i &lan 39.

° Odluka br.. A 625/15 od 9 oktobra 2015. godine.
% Zakon 0 DVT, ¢lan 21, stav 4.
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viSe opcija. Ni Zakon o DVT ni Poslovnik o radu Narodne skupstine ne regulisu posledice
takvog ishoda. Za nesporne kandidate poslanici glasaju zajedno.*®

IZBORI ZA DVT 2015. GODINE

Svi rokovi su tokom izbornog postupka postovani. Petog oktobra 2015. godine, Sest meseci pre
isteka mandata izbornih ¢lanova Saveta, predsednica DVT je donela odluku o otgoéinjanju
postupka predlaganja kandidata za izborne ¢lanove i time pokrenula izborni postupak.’

Stavovi prema DVT utvrdeni tokom intervjua

Ohrabrujuca je Cinjenica da Su posmatraci zakljucili da je od ukupno 107 tuzilaca koji su bili
interevjuisani vecina izrazila interesovanje za izbore za c¢lanove DVT. Konkretno, 87%
ispitanika smatra da su izbori od izuzetnog znacaja zbog vazne uloge DVT, i prema njihovim
oc¢ekivanjima, novoizabrani ¢lanovi ¢e poboljsati efikasnost rada DVT. Istovremeno, 36,1%
ispitanika je izjavilo da njihovo tuzilastvo nije predlozio kandidate za izborne ¢lanove DVT
usled nedostatka interesa od strane tuzilaca da budu kandidati. Medu razlozima za
nezainteresovanost navedena su negativna iskustva sa prethodnim izborima, preveliki obim posla
i preoptereéenost obavezama, kao i percepcija da isklju¢ivo kandidati iz Beograda imaju sanse da
dobiju na izborima.

Tokom intervjua sa tuziocima utvrdeno je da tuzioci imaju ograni¢ena znanja 0 ulozi i
nadleZznostima DVT. Samo 21,5% ispitanika potvrdilo je da DVT vidi kao telo koje nastoji da
ocuva autonomiju i nezavisnost profesije, navodeci da je DVT trebalo da se uklju¢i u borbu
protiv politickog i drugih uticaja sa kojima se tuzioci suocavaju. Samo 24 od 107 ispitanika
smatra da je izbor tuzilaca osnovna uloga DVT.

Postupak predlaganja kandidata za izborne ¢lanove

Zamenici tuzilaca izabrani na trogodi$nji mandat nemaju pravo glasa niti mogu biti kandidati na
izborima. Kao posledica toga javila se nedoumica u vezi s njihovim uc¢es¢em u radu kolegijuma
javnih tuzilastava na kojima se odlucuje 0 kandidatima. Prema Zakonu o javnom tuzilastvu
("Zakon 0 JT") i Pravilniku o upravi u javnim tuzilastvima (“Pravilnik o upravi u JT") kolegijum

% poslovnik o radu Narodne skupstine (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 20/2012), &lan 201.

 Odluka br. 625/15 od 5. oktobra 2015. godine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 84/2015). Izborni proces za &lanove
DVT iniciran je odlukom predsednice DVT koja je doneta 5. oktobra 2015.godine, u roku od Sest meseci
predvidenim Zakonom o DVT. Odlukom lIzborne komisije utvrdeni su rokovi za sprovodenje izbornog postupka,
ukljucuju¢i datum odrzavanja izbora, 1. decembar. Takode predvida rok za dostavljanje kandidatura, li¢nih i
predlozenih od strane sednice svih tuzilaca (21. oktobar), rok od 24 ¢asa od prijema liste za potvrdivanje liste (22.
oktobar), krajnji rok za dostavljanje kona¢ne izborne liste (29. oktobar), zatvaranje birackih spiskova (15.
novembar), zavrsetak pripreme zvani¢nog izvoda iz birackog spiska (16. oktobra), odredivanje birackih mesta (16.
novembar), formiranje birac¢kih odbora (16. novembar), javno obavestenje 0 datumu | vremenu odrzavanja izbora
(20. novembar), dostavljanje izbornog materijala (27. novembar), otvaranje birackih mesta (1.decembar 08:00 -
13:00 h), dostavljanje izbornog materijala sa birackih mesta (1. decembar 22:00 h), i proglasenje izbornih rezultata
(najkasnije do pono¢i, 2. decembra).
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javnog tuzilastva &ine javni tuZilac i svi zamenici tuzioca u datom javnom tuzilastvu.®® S
obzirom na to da ova definicija ne predvida nikakve izuzetke, na osnovu jezickog tumacenja
tuzioci izabrani na trogodis$nji mandant imaju pravo da ucestvuju u radu kolegijuma javnog
tuzilastva bez obzira na to o ¢emu kolegijum raspravlja. Medutim, 2011. godine Izborna komisija
izrazila je svoje sumnje u vezi sa ovim pitanjem i zatrazila tumacenje od Ministarstva pravde,
koje je zauzelo stav da zamenici javnih tuzilaca izabrani na trogodi$nji mandat ne bi trebalo da
ucestvuju U radu kolegijuma kada se odlucuje o0 predlaganju kandidata. Ipak, na osnovu intervjua
koji su posmatra¢i obavili sa bira¢ima, 34% ispitanika izjavilo je da su isklju¢ivo tuzioci na
stalnoj funkciji glasali, dok su svi ostali ispitanici istakli da su u njihovim tuzilastvima svi
prisutni zamenici tuzioca glasali.

Usled ovih nedorecenosti pravnih odredbi postavlja se i pitanje kvoruma. Zakon zahteva da
najmanje dve tre¢ine zamenika tuzilaca budu prisutni (svi zamenici, a ne samo oni na stalnoj
funkciji) kako bi kolegijum mogao da odlucuje,*® ali ne postoje odredbe o tome sta &ini kvorum
u slucajevima kada su neki od zamenika tuzilaca iskljuceni iz rada kolegijuma.

Uskracivanje prava zamenicima tuzilaca koji su izabrani na trogodi$nji mandat da glasaju ili da
budu kandidati moze da deluje diskriminatorno. Moguce obrazloZenje za to je da treba izbeci
situaciju da zamenici biraju predstavnike ¢iji ¢e mandat biti duzi od njihovog sopstvenog.
Takode, iako ova praksa nije suprotna medunarodnim i regionalnim primerima dobre prakse,
treba imati u vidu da praksa izbora zamenika tuzilaca na “probni” mandat nije pozeljna, jer se
ponasanje prilagodavaju kako bi osigurali da budu izabrani na stalnu funkciju. Ovo takode moze
posluziti i kao obrazlozenje za uskraéivanje prava glasa i prava da se kandiduju zamenicima
izabranim na trogodis$nji mandat.

Javni tuzioci dostavljali su zamenicima materijal DVT vezan za izborni postupak pre
kolegijuma, a kolegijumi ne kojima se razmatralo podrzavanje kandidature bili su posveceni
samo tom pitanju. Na svim kolegijumima zamenicima je objasnjen izborni postupak. Pre
glasanja kandidati su davali svoju saglasnost da budu nominovani.

Nacin na koji kolegijumi zajednicki predlazu kandidata nije pravno regulisan, odnosno nikakva
koordinacija medu tuzilastvima nije predvidena u tom smislu. Takode, ne postoje pravila o tome
kada i kako kolegijum javnog tuzilastva dobija saglasnost tuzioca ili zamenika tuzioca koga zeli
da predlozi ukoliko on/ona nije iz istog tuzilastva.

Dva podnete kandidacione prijave su odbijene jer su ih podnela tuzilastva u koja su kandidati
delegirani, koja se po stepenu razlikuju od tuzilastva za koje su kandidati izabrani, $to je u
suprotnosti sa odredbama Zakona o DVT (videti iznad u odeljku o pravhom okviru koji regulise
proces izbora ¢lanova DVT).

% Zakon o javnom tuzilagtvu (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011,
101/2011, 38/2012, 121/2012, 101/2013, 111/2014 i 117/2014), ¢lan 31; Pravilnik o upravi u javnom tuzilastvu
(“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 110/2009, 87/2010 i 5/2012).

% Zakon o javnom tuzilatvu, &lan 114,
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Sednice kolegijuma javnog tuzilastva na kojima se odlucivalo 0 pruzanju podrske kandidatima
odrzane su u 68% od ukupno 25 javnih tuzilastava u kojima su posmatraci obavili intervjue, dok
u 32% nisu. Kao naj¢esci razlog navodena je ¢injenica da tuzioci nisu izrazili interesovanje da se
kandiduju na izborima.

Ogromna vecina (86,9%) intervjuisanih tuzilaca izjavila je da su obavesteni 0 pravilima izbornog
postupka na sednici kolegijuma javnog tuzilastva, dok su ostali napomenuli da su upoznati sa
pravilima uglavhom zato sto su objavljena na sajtu DVT. Na pitanje "Da li ste pozvani da
predlozite kandidate unapred", 58,5% ispitanika odgovorilo da nije, dok je 41,5% odgovorilo da
jesu. Na vecini sednica kolegijuma javnog tuzilastva glasalo se samo o jednom kandidatu; na
nekim sednicama glasalo se o dva ili tri kandidata, dok je u jednom osnovnom tuzilastvu bilo
Sest kandidata. Ispitanici iz 14 od ukupno 17 javnih tuzilastava u kojima su odrzane sednice svih
sudija, od 25 tuzilastava gde su obavljani razgovori s ispitanicima, izjavili su da je tajnost
glasanja bila obezbedena; u tri tuzilaStva glasanje nije bilo tajno ve¢ je podrska predlozenom
kandidatu bila javna i jednoglasna. Ogromna vecina ispitanika (92,5%) nije prikupljala potpise
za imenovanje u svojim tuzilastvima, niti se od njih zahtevalo da daju potpis za podrsku drugom
tuziocu.

Na nekim od sednica kolegijuma javnog tuzilaStva posmatra¢i su uocili da medu tuZiocima
postoje nejasnoce U pogledu toga koje kvalitete treba da poseduje kandidat za nominaciju treba
da poseduje. Zakonom o DVT i podzakonskim aktima DVT propisani su formalni kriterijumi za
podnosenje kandidature, ali pokazalo se da uloga Saveta nije u svim slu¢ajevima dovoljno jasna,
pa samim tim nije bilo jasno ni kakav bi tip osobe najbolje odgovarao za obavljanje funkcije
DVT-a. Neki tuzioci nisu bili sigurni da li prednost treba dati tuziocima koji su se istakli svojim
tuzilackim radom ili za nadleznosti i funkcionisanje DVT veci znacaj imaju integritet i poverenje
koje kandidat uziva.®”’

Za dvadeset tri kandidacione prijave Izborna komisija je utvrdila da su nepotpune jer nije bilo
naznaceno da li je glasanje na sednicama kolegijuma bilo tajno, ili nije bilo naznaceno za koju
listu se kandidat predlaze, ili je prijava bila nepotpuna iz nekih drugih razloga. Primljeno je
ukupno 35 prijava, a proglasena je 31 kandidatura.”® Dve prijave su odbijene jer je kandidate
predlozilo tuzilastvo u koje su delegirani, koje nije bilo istog stepena kao tuzilastvo u koje su
izabrani, dok su dve prijave povucene. Radi poredenja, na izborima 2011. godine bilo je 18
kandidata.

" Udruzenje tuzilaca Srbije ("UTS") pokusalo je da razjasni ovo pitanje objavljivanjem &lanka na svojoj internet
stranici pozivajuci svoje ¢lanove da podrze one koji bi zastupali interese struke, umesto da nagraduju one sa dobrim
rezultatima i obimnim iskustvom. Videti pismo predsednika UTS, dostupno na sajtu UTS:
http://uts.org.rs/index.php?option=com_content&view=c¢lan&id=1105:izbori-za-izborne-clanove-drzavnog-veca-
tuzilaca&catid=98:programi-kandidata-za-dvt&Iltemid=737, pristupljeno 20. januara 2016. godine.

% Na izborima je ucestvovalo 11 Zenskih kandidata i 21 muski kandidat. Na nivou apelacionih tuzilastava, tri od
Cetiri kandidata su bila iz Beograda (dva iz beogradskog Apelacionog tuzilastva i jedan iz Tuzilastva za ratne
zlo¢ine), dok je jedan bio iz Novog Sada (taj kandidat je izabran). Na nivou visih tuzilaStava kandidati su bili iz
razli¢itih gradova iz cele Srbije (Uzice, Novi Pazar, Smederevo, Pozarevac, Ca¢ak, Beograd, Zrenjanin, Nig) -
izabran je kandidat iz Novog Pazara. Na nivou oshovnih tuzilastava kandidati su bili iz Obrenovca, Lazarevca,
Novog Pazara, Smedereva, Panceva, Leskovca, Sapca, Krusevea (po jedan iz svakog grada) i iz Beograda (pet
kandidata). lzabrani su kandidati iz Beograda i Sapca. Tri kandidata su bila na listi kandidata za predstavnika
autonomnih pokrajina, dva iz Vojvodine i jedan sa Kosova. Izabran je jedan od kandidata iz VVojvodine. Medu Sest
izabranih kandidata tri su Zene, a tri su muskarci.
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Kampanja

Dvadeset tri od ukupno 31 kandidata podneli su svoje biografije i izborne programe lIzbornoj
komisiji, i oni su objavljeni na internet stranici Izborne komisije, odnosno DVT. Cak 98,2%
ispitanika potvrdilo je da su kandidati u njihovim tuzilastvima predstavljali Svoje programe.
85,7% ispitanika upoznali su se sa programima tako $to su im neki kandidati li¢no predstavili
programe, dok je 63,2% njih dobilo programe u elektronskoj formi. U veoma malom broju
slucajeva, ispitanici su sa kandidatima upoznati putem brosura koje su tuzilastvima poslate
postom. Dva od Sest kandidata koje su posmatraci intervjuisali su predstavili svoje programe u
tuzilastvima u kojima ne obavljaju svoju funkciju. Kandidati koji su predstavljali svoje programe
dobili su ili slobodan dan, ili su morali da koriste svoj godi$nji odmor. Neki ispitanici smatraju
da bi li¢no predstavljanje programa trebalo da bude obavezno i da treba ostaviti viSe vremena za
vodenje kampanje. Kandidati koji su to zeleli takode su imali priliku da svoje programe dostave
UTS-u, koji ih je objavio na svom sajtu.”

Zajednicke teme za vecinu kandidata bili su veci stepen nezavisnosti DVT u cilju zadovoljenja
interesa tuzilastva, bolji uslovi rada, izmene odredbi 0 vrednovanju rada.'®

Vazno je napomenuti da, bar sude¢i prema programima Kkoji su objavljeni, nije uoceno da su
kampanje bile usmerene li¢cno protiv nekog od ostalih kandidata, a svi predlozi su bili u skladu sa
nadleznostima i mandatom DVT.

Pripreme za dan izbora

Izborna komisija je potvrdila izborne liste i utvrdila ukupan broj birackih mesta do 28. oktobra
2015. godine. Uzimaju¢i u obzir preporuke UTS da glasanje u manjim tuzilastvima moze
ugroziti tajnost glasanja i tako izazvati sumnju u regularnost izbora, 1zborna komisija je tezila da
biratka mesta odredi tako da ni na jednom mestu ne glasa manje od 20 tuzilaca. Izuzeci su
napravljeni u slucajevima kada je to bilo neophodno zbog udaljenosti birackih mesta.

Predsednik Izborne komisije blagovremeno je obavestio tuzioce o datumu, vremenu i mestu
odrzavanja izbora i podsetio ih da o tome obaveste sve zamenike javnih tuzilaca najmanje sedam
dana pre dana izbora i da postave odgovarajuée obavestenje na oglasnoj tabli tuzilastva.'*

U pismu upucenom apelacionim javnim tuzila§tvima 26. novembra 2015. Izborna komisija
preporucila je da se preduzmu mere da se raspored sudenja organizuje tako da se tuziocima
omoguéi da glasaju i da sluzbena vozila javnih tuZzilastava budu stavljena na raspolaganje za
prevoz glasaca do birackih mesta. %

Dan izbora
Izbori su odrzani 1. decembra 2015. godine od 8:00 do 13:00 ¢asova na 17 birackih mesta (Cetiri
u Beogradu, tri u Novom Sadu, tri u Kragujevcu, tri u Nisu i po jedno u Pozarevcu, Valjevu,

% Svi programi dostupni su na sajtu UTS: http://www.uts.org.rs/index.php?option=com_content&view=
category&id=98&Itemid=737, pristupljeno 15. januara 2016. godine.

1% programi su dostupni na internet stranici DV'T: http://www.dvt.jt.rs/izborna-komisija-predstavljanje-
kandidata.html, pristupljeno 20. januara 2016.

%% Dopis br. A 625/15 od 13. novembra 2015. godine.

102 Zapisnik sa sednice Izborne komisije odrzane 26.novembra 2015. godine (br. A625/15).
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Uzicu i Kraljevu). Tuzioci iz kancelarija 92 javna tuzilastva glasali su za Sest izbornih ¢lanova
DVT.

Glasalo se zaokruzivanjem imena samo jednog kandidata na glasackom listicu Cija je forma
utvrdena u skladu sa zakonskim odredbama.'®

Prema podacima koje su prikupili posmatraci, sva biratka mesta otvorena su u 8:00 h, osim
jednog koje je otvoreno u 8:25h. Nisu uo¢ene nikakve nepravilnosti u pogledu glasackih kutija i
paravana. Imena i broj birackih mesta bili su vidno istaknuti, zajedno sa listama kandidata.
Medutim, na tri biratka mesta nije bilo istaknuto reSenje o odredivanju birackih mesta mesta ili 0
imenovanju birackog odbora.

Pre pocetka glasanja na 16 od ukupno 17 birackih mesta izvrSena je kontrola glasacke kutije i
kontrolni list je popunjen na nacin propisan Uputstvom. List je zatim ubacen u glasac¢ku kutiju u
prisustvu prvog bira¢a. Na jednom birackom mestu, medutim, kontrolni listi¢ nije ubacen na
samom pocetku glasanja, ve¢ naknadno (8:45). Nakon uvida u pravila, jedan od ¢lanova birackog
odbora pozvao je prvog birac¢a da se vrati u stanicu kako bi popunio kontrolni list. Kako u
meduvremenu niko vise nije glasao na tom mestu, U trenutku ubacivanja kontrolnog lista u kutiji
nalazio se samo jedan glasacki listi¢.

Svi glasacki listi¢i bili su istog sadrzaja i napisani na svim manjinskim jezicima koji su u
sluzbenoj upotrebi u Srbiji, bez obzira na to da li je taj jezik u sluZzbenoj upotrebi na odredenom
biratkom mestu, $to je dovelo do konfuzije medu nekim birac¢ima i pitanja kako da se glasa - da
li je neophodno zaokruziti ime na listi samo na jednom jeziku. Neki od biraca zaokruzili su ime
istog kandidata na nekoliko jezika. Takvi listi¢i smatrani su za vazece.

Provera identiteta birac¢a vrSena je na Sest birackih mesta, dok na jedanaest birackih mesta biraci
nisu bili obavezni da se legitimiSu ukoliko su ¢lanovima bira¢kog odbora li¢no bili poznati.

Posmatraci su uocili da su na svih 17 birackih mesta obezbedeni paravani za glasanje, a prituzbi
na povredu tajnosti glasanja nije bilo. Posmatraci su, medutim, na dva birac¢ka mesta uocili
povrede tajnosti glasanja. Na jednom birackom mestu biraci su zamolili ¢lanove birackog odbora
da im objasne kako da popune glasacki listi¢. Clanovi biratkog odbora prisli su u tom trenutku
paravanu za glasanje kako bi im pokazali, ¢ime su ugrozili tajnost glasanja. Na drugom birac¢kom
mestu tajnost glasanja je povredena zbog velikog broja ljudi koji su bili prisutni u prostoriji u isto
vreme.

Bez izuzetka, svim tuziocima koji su bili prisutni na birackim mestima u trenutku zatvaranja
birackih mesta bilo je dozvoljeno da glasaju. Clanovi birackih odbora bili su prisutni u svakom
trenutku na 13 birackih mesta, ali nisu bili stalno prisutni na Cetiri biracka mesta, bilo zbog toga
Sto su svi biraci na tim birackim mestima ve¢ glasali pa su smatrali da nema potrebe da ostanu,
ili su ostavljali po jednog ¢lana koji je bio prisutan sve vreme. Na jednom birackom mestu u

1% UTS u svom pismu IK predlaze da ¢lan 21 Poslovnika treba izmeniti kako bi se osnovnim tuziocima omogucéilo

da glasaju za dva kandidata, jer su 2 kolega izabrana na funkcije u DVT. Medutim, IK je odbacila taj predlog,
objasnjavajudi da je izborni ciklus ve¢ poceo i da se izborna pravila ne mogu menjati

28



Beogradu ¢lanovi birackog odbora su kasnili zbog zastoja u saobracaju, tako da su biraci morali
da sacekaju da se okupe svi ¢lanovi bira¢kog odbora kako bi glasanje pocelo.

Ni na jednom birackom mestu nije doslo do naruSavanja reda niti je bilo prekida tokom glasanja.

Biracka mesta zatvorena su u periodu izmedu 11:30 1 13:20 cCasova. Neka biratka mesta
zatvorena su pre 13 ¢asova, iako po zakonu to izri€ito nije dozvoljeno, jer su svi tuzioci S pravom
glasa na tom biraCkom mestu ve¢ glasali i nije bilo potrebe da se biratka mesta drze otvorenim.
Najveci deo birackih mesta (13 od 17) zatvoren je u 13:00 ¢asova. Tokom prebrojavanja glasova
na svih 17 birackih mesta izvrSena je provera glasacke kutije i provereno je da li se u Kkutiji
nalazio kontrolni list. Utvrden je broj neupotrebljenih glasackih listica i oni su odvojeni u
posebne omote sa odgovaraju¢im oznakama koji su potom zapecacéeni. Zatim je utvrden broj
biraCa. Vazeci glasacki listi¢i su odvojeni od nevazecih, a izborni materijal je predat Izbornoj
komisiji.

Propisani obrasci koje clanovi birackog odbora popunjavaju na dan izbora nisu sasvim
usaglaseni s Pravilnikom o radu Izborne komisije kojim je regulisan rad birackih odbora. Naime,
obrasci sadrze rubriku u koju ¢lanovi birackog odbora treba da unesu broj glasova koje je svaki
kandidat osvojio i rubriku za prigovore, iako to Pravilnikom nije predvideno.

Biracki odbori sa svih 17 birackih mesta dostavili su lzbornoj komisiji svoje s rezultatima
glasanja u skladu sa ¢lanom 35 Poslovnika 0 radu Izborne komisije.

Postupak po pravnim lekovima
Nije bilo nikakvih prigovora na postupak izbora niti na objavljene rezultate glasanja.

Opsti utisci biraca

Opsti utisak ispitanika je da je izborni postupak bio jasan i transparentan i dobro organizovan. Za
neke birace udaljenost bira¢kih mesta od njihovih tuzilastava/mesta stanovanja predstavljala je
problem. Neki ispitanici smatrali su da svim bira¢ima mora biti dozvoljeno da glasaju za svih
Sest izbornih ¢lanova. Drugi su izneli predlog da se glasa za predstavnike apelacija kako bi se
obezbedila teritorijalna zastupljenost.

Narodna skupstina

DVT je dostavio spisak kandidata koje su tuzioci izabrali Narodnoj skupstini Republike Srbije, a
Narodna skupstina je 12. februara 2016. godine glasala za predlozene kandidate i izabrala
¢lanove sa liste koju je dostavio DVT.
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CINJENICE | BROJKE

Izbori za ¢lanove DVT
Izlaznost

e  Ukupan broj biraca sa pravom glasa: 656
e Ukupan broj bira¢a koji su glasali: 611
o Ukupan broj tuzilaca koji nisu glasali: 45

Izlaznost biraca

M |zaslo glasaca 611

m Nije glasalo 45
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Broj biraca po javhom tuzilastvu
372

12
Osnovnajavna  Visajavna Apelacionai Republicko
tuzilastva tuzilastva specijalna javno
tuzilastva tuZilastvo

Broj glasackih listica

H Upotrebljeni glasacki
listi¢i 747

m Neupotrebljeni glasacki
listici 59
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Struktura glasackih listica
Nevazedi glasacki
listici 13 Neupotrebljeni
glasacki listi¢i 59
7%

m Vazedi glasacki listici
734

m Nevazeci glasacki
listi¢i 13

= Neupotrebljeni

_ Y lasacki listici 59
Vazedi glasacki &

listici 734
91%

DVT - PREPORUKE

Na osnovu rezultata posmatranja izbora predstavnici ODIHR-a i Misije OEBS-a definisali su
slede¢e preporuke kako bi se domacde zakonodavstvo i praksa unapredili.

1. I1zborni ¢lanovi DVT iz reda tuzilaca

Izmeniti ustavni i zakonodavni okvir koji se odnosi na sastav DVT i izbor ¢lanova iz reda
tuzilaca. Tokom buduéih reformi u pogledu sastava DVT trebalo bi razmotriti mogucnost
da tuzioci svih nivoa i iz svih vrsta tuzilastava glasaju za kandidate sa svih nivoa i iz svih
vrsta tuzilastava.

Razmotriti nacine da se u Savetu obezbedi ravnomerna teritorijalna zastupljenost.
Reforme bi trebalo da imaju za cilj obezbedivanje Sire teritorijalne zastupljenosti uz
vodenje racuna da Svi nivoi I vrste tuzilastava imaju svoje predstavnike.

Razmotriti izmene Zakona o DVT, tako da tuzioci izabrani u DVT budu tamo angazovani
puno radno vreme, uz jednake naknade. To bi obebzdedilo ujednacenu praksu u DVT i
VSS. Takode, ukoliko bi ¢lanovi DVT bili u moguénosti da se u potpunosti posvete
obavljanju poslova DVT, to bi doprinelo jacanju uloge DVT i njegovog uticaja i
unapredenju efikasnosti. Naknada treba da bude ista za sve ¢lanove Saveta iz reda
tuzilaca — za tuzioce 1 za zamenike tuzilaca.

2. Uloga Narodne skupstine

Izmeniti Ustav u pogledu postupka za izbor c¢lanova DVT. Ulogu Narodne skupStine
treba preispitati. Trenutni stepen uce$¢a Narodne skupstine ostavlja utisak da je DVT
pod kontrolom i uticajem Narodne skupstine, ¢ime se podriva nacelo podele vlasti. Ova
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I

preporuka je u skladu sa slicnim preporukama Venecijanske komisije i GRECO-a |
jednako je primenjiva kako na DVT, tako i na VSS.

e Izmeniti Zakon o DVT u pogledu postupka za izbor c¢lanova DVT od strane Narodne
skupstine. Ni vaze¢i Zakon o DVT niti neki drugi pravni akt ne predvidaju nikakve
rokove u kojima Skupstina mora da donese odluku o izboru kandidata. Nije predviden
nikakav postupak u slucaju da Narodna skupstina odbaci predlog DVT-a za izborne
¢lanove iz reda tuZzilaca.

e Preciznije regulisati izborni postupak za ostale izborne ¢lanove. Izbori za ostale izborne
¢lanove DVT-a nisu regulisani zakonom. Izborni ¢lanovi iz reda ¢lanova Advokatske
komore i profesora treba da budu birani u transparentnom postupku na osnhovu
objektivnih kriterijuma.

. Postupak za predlaganje kandidata za izborne ¢lanove

Izmeniti pravni okvir tako da odrzavanje kolegijuma javnih tuZilastava povodom
izjasnjavanja o kandidaturi bude obavezno. Ovo bi doprinelo da tuzioci budu aktivnije
ukljuceni u postupak.

Jasno propisati nacin na koji vise tuzilastava zajednicki predlaze kandidata, kao i pravila o
tome kada i kako kolegijum dobija saglasnost tuzioca koga zeli da predlozi, ukoliko on/ona
ne obavlja svoju funkciju u istom tuzilastvu.

Pojasniti polozaj zamenika tuzilaca Koji su izabrani na trogodisnji mandat u izbornom
postupku. Ukoliko se u pravnom sistemu zadrzi reSenje prema kome se zamenici tuzilaca prvi
put biraju na trogodi$nji mandat, neophodno je jasnije regulisati njihov polozaj u izbornom
postupku. Medutim, s obzirom na stav da prema medunarodnim i regionalnim standardima
oni nemaju dovoljne garanacije za nezavisnost i nepristrasnost, trebalo bi razmotriti
mogucénost da se napusti reSenje prema kome se zamenici prvi put biraju na trogodisnji
mandat.

Jasno propisati nacin na koji se na kolegijumima javnih tuzilastava utvrduje kvorum
neophodan za odlucivanje o predlaganju kandidata. Nije jasno na koji nacin se na
kolegijumima javnih tuzilastava utvrduje kvorum za rad i odlucivanje o predlaganju
kandidata kada zamenici tuzilaca izabrani na trogodi$nji mandat ne ucestvuju u radu. Zakon
odreduje da je za kvorum potrebno da bude prisutno najmanje dve tre¢ine od ukupnog broja
zamenika tuzilaca, a da bi odluka bila usvojena, potrebno je da za nju glasa vec¢ina prisutnih.
DVT ili IK treba da dostave javnim tuzZilastvima konkretna i jasna uputstva o nacinu
popunjavanja i dostavljanja kandidacionih prijava. Tokom izbora odrzanih 2015. godine 1K
je vratila prijave 23 kandidata kako bi se dopunile ili uredile. Ovo ukazuje na potrebu da se
tuziocima pruze preciznija uputstva.

. Pitanja koja se odnose na kandidaturu i kampanju

e Pojasniti pravne odredbe kojima se odreduje da li jedan kandidat mozZe podneti
kandidaturu za dve razlicite izborne liste. OVO pitanje postavlja se u slucajevima kada
kandidat zeli da istovremeno bude kandidat na listi kandidata za odgovarajucu vrstu i
stepen tuzilastva i za listu kandidata iz autonomnih pokrajina.
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e Pravno regulisati vodenje kampanje kako bi se osiguralo da kandidati imaju dovoljno
vremena i mogucnosti za predstavljanje svojih programa. Nedostaci u pravhom okviru
imali su za posledicu neujednaceno postupanje u praksi. Odredene pogodnosti, kao $to su
plac¢eno odsustvo, naknada putnih troSkova i sli¢no, pruzile bi kandidatima moguénost da
predstave svoje programe. Ovo bi takode moglo doprineti da kandidati budu u prilici da
sa svojim programima upoznaju i kolege iz drugih gradova, $to bi moglo doprineti
ravnomernijoj teritorijalnoj zastupljenosti. Vremenski okvir predviden za kampanju je
takode veoma kratak i ne daje kandidatima dovoljno vremena da putuju i predstave svoje
programe.

6. Postupak po pravnim lekovima

e Izmeniti Pravilnik o radu Izborne komisije u delu u kom se regulise postupak podnosenja
prigovora. Rok od 24h za podnosenje prigovora bi trebalo da se racuna od trenutka kada
je tuzilac saznao ili je mogao saznati za navodnu povredu prava.

e Razraditi pravila o postupku pred Upravnim sudom. Ne postoje posebne odredbe o
pravnom leku pred Upravnim sudom. Trenutno ne postoje pravila kojima se definise rok
u okviru kojeg je Upravni sud u obavezi da okonca postupak 1 donese odluku. Ovaj
pravni nedostatak moze potencijalno dovesti do znacajnih odlaganja u izbornom
postupku.

PRAVNI OKVIR KOJIM SE REGULISE POSTUPAK PREDLAGANJA KANDIDATA ZA
IZBORNE CLANOVE VSS

Ustavni i zakonski okvir

Pravni okvir kojim se regulise sastav, {)oloiaj i nadleznost Visokog saveta sudstva (“VSS")
definisa(rJl je Ustavom Republike Srbije’® i Zakonom o Visokom savetu sudstva (“"Zakon o
VSSII).]. 5

VSS se sastoji od jedanaest ¢lanova. Troje od njih su ¢lanovi po polozaju, dok se preostalih osam
&lanova biraju. Clanovi po polozaju su predsednik Vrhovnog kasacionog suda, ministar pravde i
predsednik Odbora za pravosude Narodne skupstine. Sest od ukupno osam izbornih &lanova su
sudije. Preostala dva ¢lana su istaknuti pravnici: profesor pravnog fakulteta i advokat, i biraju se
u odvojenim postupcima. Izborni ¢lanovi se biraju na period od pet godina i mogu biti ponovo
birani na istu funkciju, ali ne u uzastopnim mandatima.'® Tokom mandata ¢lanovi iz reda sudija
ne vrse sudijsku funkciju i ne mogu biti biran za sudiju drugog suda.*®’

104 Ustav Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 98/2006).

105 7akon o Visokom savetu sudstva (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 116/2008, 101/2010, 88/2011 i
106/2015).

106 |hidem, ¢lan 12, stav 2.

197 |bidem, ¢lan 11, stav 2 i ¢lan 12, stav 3.
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Izborni postupak
Izborni postupak za sest ¢lanova iz reda sudija regulisan je Zakonom o VSS i podzakonskim
aktima VSS ("Podzakonski akti") i I1zborna komisija.*® Izbore sprovodi i nadgleda VSS.

Zakon o VSS deli postupak predlaganja kandidata za izborne ¢lanove u nekoliko faza. Postupak
pocinje donosenjem odluke predsednika VSS, najmanje sest meseci pre isteka mandata izbornih
¢lanova, ¢ime otpocinje izborni postupak za nove ¢lanove.’® Nakon ove odluke sledi postupak
predlaganja kandidata, predizborna kampanja i izbori. Po zavrsetku izbora novih ¢lanova od
strane njihovih kolega, VSS predlaze kandidate Narodnoj skupstini koja glasa o njihovom
izboru. VSS je u obavezi da predlozi Narodnoj skupstini kandidate koji su izabrani u postupku
koji je regulisan Zakonom o VSS.*°

Izborna komisija je stalno radno telo VVSS-a i zaduzena je za organizaciju izbora.*** Komisija se
sastoji od predsednika, cetiri ¢lana i njihovih zamenika. Svi su izabrani iz reda sudija koji nisu
¢lanovi VSS, nisu kandidati na izborima, i dali su svoju saglasnost pre nego sto su imenovani. IK
je nezavisna i samostalna u svom radu. Svi sudovi su obavezni da saraduju sa lzbornom
komisijom, i da dostavljaju trazene podatke i obavestenja. Izborna komisija za svoj rad odgovara
VSS-u.t*? Odluke se usvajaju ve¢inom glasova.'*® Transparentnost rada Izborne komisije
obezbeduje se odrzavanjem konferencija za stampu, objavljivanjem saopstenja i postavljanjem
informacija na internet stranici.’** Svi &lanovi Izborne komisije imaju pravo da glasaju na
izborima.™®

Izborna komisija donosi odluku o izbornim radnjama i odreduje rokove za realizaciju svih
izbornih radnji, ukljucujuci i plan aktivnosti 1zborne komisije i sve ostale zainteresovane strane u
izbornom postupku. Izborna komisija dostavlja plan predsednicima sudova koji su duzni da
dostave informacije sudijama unutar svojih sudova.

Postupak predlaganja kandidata za izborne ¢lanove

Sudovi svih stepena i vrsta predstavljeni su u VSS. Clan 22 Zakona o VSS regulise sastav: jedan
¢lan se bira iz Vrhovnog kasacionog suda, Privrednog apelacionog suda i Upravnog suda; jedan
¢lan iz apelacionih sudova,**° jedan ¢lan iz visih 1 privrednih sudova; dva ¢lana iz osnovnih,
prekrSajnih i visih sudova za prekrsaje; i jedan €lan iz sudova sa teritorija autonomnih pokrajina.
Biraci glasaju za listu kandidata prema vrsti i stepenu suda u koji su izabrani.

198 Ova dokumenta dostupna su na internet stranici VSS: http://vss.sud.rs/sr-lat/postupak-predlaganja-kandidata-za-
izborne-%C4%8Dlanove-visokog-saveta-sudstva , pristupljeno 15. januara 2016.

109 7akon o VSS, ¢lan 21, stav 1.

Wrpidem, &lan 20, stavovi 1-3.

" Ibidem, ¢lan 15, stav 1.

12 pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 9.

113 1hidem, ¢lan 10, stav 2.

14 7akon o VSS, &lanovi 25 — 27.

15 pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 4.

118 predstavnik apelacionih sudova u VSS izabran je 8. marta 2012.nakon ostavke sudije Lukiéa, tako da mandat
sudije Tomica, koji je izabran 2012. godine traje do marta 2017. godine. Samim tim, nije bilo izbora za predstavnika
apelacionih sudova u ovom izbornom procesu.
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Izuzetak od ovog pravila odnosi se na sudije u sudovima koji se nalaze na teritoriji autonomnih
pokrajina. Oni glasaju za dva kandidata: jedan sa liste sudova odgovarajuce vrste i stepena, drugi
sa liste kandidata iz autonomnih pokrajina. Prilikom glasanja za kandidate iz autonomnih
pokrajina mogu glasati za sudije iz bilo koje vrste ili stepena suda koji se nalazi u autonomnoj
pokrajini.**” Treba napomenuti da su samo pokrajine teritorijalno zastupljene u V/SS, dok ostali
delovi zemlje nisu.

U slucaju da su upuceni u sud koji se po vrsti ili stepenu razlikuje od suda za koji su izabrani,
sudije mogu da glasaju samo za listu kandidata za sudove istog stepena i vrste kao sto je sud u

koji su izabrani, a ne za listu kandidata koja odgovara vrsti 1 stepenu suda u koji su upuéeni.118

Da bi sudija imao pravo da se kandiduje ili da glasa na izborima mora biti izabran na stalnu
funkciju,* §to zna¢i da sudije izabrane na trogodisnju funkeiju ne mogu biti kandidati i nemaju
pravo glasa.*® Predsednici sudova ne mogu biti kandidati.'**

Tri su nacina na koja sudija moze ste¢i status kandidata. Jedan je da ga predlozi sednica svih
sudija jednog ili vise sudova odgovarajuceg stepena i vrste. Ukoliko je upucéen u sud koji se po
vrsti ili stepenu razlikuje od suda u koji je izabran ne moze ga predloziti sud tog stepena ili vrste.
Sudija takode moze da stekne status kandidata ukoliko ga predlozi sud sa teritorije autonomne
pokrajine u kojoj on/ona vrsi sudijsku funkciju. Drugi nacin je da sudija dobije podrs$ku najmanje
20 sudija iz sudova istog stepena i vrste kao S$to je sud u koji je izabran, odnosno sudija iz sudova
s teritorije autonomne pokrajine. Najzad, kandidati iz reda sudija VVrhovnog kasacionog suda,
Prekrsajnog apelacionog suda, Privrednog apelacionog suda i Upravnog suda sticu status
kandidata samom prijavom.*

Sednica svih sudija jednog suda moze da predlozi samo jednog kandidata. Glasanje na
sednicama je tajno.

Sudije se mogu kandidovati za izbor u roku od 15 dana od dana objavljivanja odluke o
otpocinjanju postupka predlaganja kandidata. U zavisnosti od toga da li se kandiduje samostalno
ili ga predlaze sednica svih sudija, prijavu podnosi kandidat li¢no ili predsednik suda. Izborna
komisija razmatra sve prijave i u obavezi je da u slucaju da je prijava nepotpuna o tome obavesti
podnosioca prijave u roku od 24h od podnoSenja. Podnosilac prijave ima 48 sati da dopuni
prijavu. lzborna komisija je duzna da objavi kona¢nu listu kandidata u roku od osam dana od
isteka roka od 15 dana koji je predviden za podnosenje prijava.'®

17 7akon o VSS, ¢lan 23, stavovi 4 i 5.

118 Ibidem, ¢lan 23, stav 2 i ¢lan 24, stav 4.

119 1hidem, ¢lan 23, stav 1.

129 |bidem, ¢lan 24, stav 3.

21 1hidem, ¢lan 23, stav 5.

122 |hidem, ¢lan 23, stavovi 2 i 4. Izborna komisija izdala je Uputstvo o sprovodenju postupka za predlaganje
kandidata za izborne ¢lanove VSS iz reda sudija (Uputstvo br. 013-00-3/2015-02 od 12. oktobra 2015. godine,
"Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 86/2015). Uputstvo sadrzi, izmedu ostalog, razliite obrasce za
kandidacionu prijavu.

123 7akon o VSS, &lan 28 — 30.
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Kampanja

Pravilnik o radu lzborna komisije sadrzi odredene osnovne odredbe koje se odnose na
predstavljanje programa od strane kandidata,*** ali ne postoje detaljna pravila o dozvoljenim i
nedozvoljenim aktivnostima u okviru predizborne kampanje.

Kandidati VSS-u dostavljaju svoje biografije i prate¢i materijal VSS-u, koji zatim objavljuje
njihove biografije i programe (ukoliko su dostavljeni - nema izri¢ite obaveze da se program
dostavi) na svojoj internet stranici. Kandidati mogu da vode kampanju, ali nema izric¢itih pravila
koja im omogucavaju pravo na odsustvo za potrebe kampanje.'®

Izborni dan i biracki odbori

Glasanje se odvija na bira¢kim mestima u prostorijama sudova koje odredi Izborna komisija.'?®
Glasanje je tajno, a glasa se na glasackim listi¢ima koje overava Izborna komisija.'*" Tajnost
glasanja omogucena je postavljanjem paravana. Glasacki listi¢i se Stampaju na jezicima
nacionalnih manjina u sudovima u kojima su ti jezici u sluZbenoj upotrebi.’®® Da bi mogao da
glasa, sudija mora da se nalazi na birackom spisku. Biracki spiskovi se vode za svaki sud kako bi
se utvrdila imena i broj sudija s pravom glasa i zaklguéuju se 15 dana pre dana izbora. Izborna
komisija je odgovorna za vodenje birackih spiskova.'*®

Izborna komisija imenuje za svako biracko mesto biracki odbor, koji su zaduZeni za organizaciju
izbornog postupka na biragkim mestima.'*® Biragki odbori odluke donose veéinom glasova, a
njihov rad je javan.!** Biratki odbor neposredno sprovodi izbore na glasadkom mestu,
obezbeduje tajnost i pravilnost glasanja, utvrduje rezultate glasanja na biratkom mestu, stara se o
odrzavanju reda tokom glasanja, a obavlja i druge poslove koje odredi I1zborna komisija. Izborna
komisija imenuje ¢lanove stalnog i prosirenog sastava birackih odbora iz reda sudija koji se ne
kandiduju na izborima. Tri ¢lana iz proSirenog sastava omogucéavaju glasanje za sudije koje nisu
U moguénosti da glasaju na biraCkom mestu. Glasanje van birackog mesta dozvoljeno je ukoliko
bira¢ koji nije u moguénosti da glasa na biratkom mestu obavesti Izbornu komisiju dan pre
odrZavanja izbora da Zeli da glasa.132

Glasacki listici i ostali izborni materijal moraju biti dostavljeni birackim odborima 24 sata pre
odrzavanja izbora. Biracki odbor se sastaje na biraCkom mestu na dan izbora jedan sat pre
otvaranja birackog mesta. Biracki odbor priprema biracko mesto za izbore postavljanjem
paravana kojima se obezbeduje tajnost glasanja 1 isticanjem propisanih dokumenata. Biracki
odbor je duzan da proveri i utvrdi identitet svakog biraca uvidom u li¢ni dokument i da proveri

124 ¢lan 28 Pravilnika o radu IK.

12 pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 23.

128 Izborna komisija odredila je 49 birackih mesta Resenjem o odredivanju birackih mesta od 28. oktobra 2015.
godine (reSenje br. 021-02-99/2015-02).

127 1zborna komisija utvrdila je obrazac za glasacke listiée, kao i broj glasackih listiéa koji se $tampaju (odluka br.
013-00-00120/2015-02).

128 pravilnik o radu Izborne komisije, &lan 22, stav 3.

129 pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 18 i 19.

130 Zakon o VSS, ¢lan 31, stav 3 i ¢lan 32, stavovi 1 i 2.

“!Ibidem, ¢lan 33-35.

132 pravilnik o radu Izborne komisije, &lan 31.
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da li je bira¢ na biradkom spisku.’®® Biratki odbor vr3i proveru biracke kutije u prisustvu prvog
biraca ubacivanjem kontrolnog lista u biracku kutiju, koja se zatim pecati.**

Po zavrSetku glasanja biracki odbori utvrduju rezultate za svako biracko mesto."*® Biracki odbor
najpre proverava da li se kontrolni list nalazi u birackoj kutiji. Ukoliko nije, biracki odbor se
raspusta i glasanje se na tom biratkom mestu ponavlja. Ukoliko se utvrdi da je kontrolni list u
kutiji, biracki odbor utvrduje broj biraca koji su glasali, odvaja upotrebljene glasacke listice od
neupotrebljenih i odlaze neupotrebljene glasacke listice u poseban omot koji se pecati. Odbor
pregleda upotrebljene glasacke listi¢e uz odvajanje nevazeéih (onih koji su nepopunjeni, ili onih
iz kojih se ne moze utvrditi za koga je glasano) od vazec¢ih glasackih listi¢a i odlaze nevazece
glasacke listice u poseban omot koji se pecati. Da bi se utvrdio broj glasova koji je svaki od
kandidata osvojio, biracki odbor odvaja glasacke listice za svakog kandidata posebno u odvojene
omote. Nakon utvrdivanja rezultata glasanja, biracki odbor priprema zapisnik koji sadrzi
statisticke podatke o izlaznosti biraca, broju upotrebljenih i neupotrebljenih glasackih listica,
broju glasova koji je osvojio svaki od kandidata i ostale Cinjenice relevantne za postupak
glasanja.

Cim Izbornoj komisiji bude dostavljen kompletan izborni materijal sa svim glasa¢kim listi¢ima i
ostalim materijalom sa svih birackih mesta, utvrduje se konacna izlaznost biraca, broj
upotrebljenih i neupotrebljenih, vaze¢ih i nevazeéih glasackih listi¢a, broj glasova koji je osvojio
svaki od kandidata na svakom pojedina¢nom birackom mestu i ukupan broj glasova za svakog
kandidata na izbornoj listi.**® Biracki odbor ima rok od 12 sati od zatvaranja birackih mesta da
dostavi zapisnik s rezultatima glasanja na odredenom biratkom mestu Izbornoj komisiji. I1zborna
komisija utvrduje rezultate izbora u roku od 36 sati od zatvaranja birackih mesta.’*’ Zapisnik
kojim se utvrduju konacni rezultati izbora moraju potpisati svi ¢lanovi lzborne komisije.
Zapisnik se dostavlja VVSS-u.!*®

Postupak po pravnim lekovima

Biraci i kandidati imaju pravo da podnesu prigovor VVSS-u u sluc¢aju navodne povrede izbornih ili
nepravilnosti u izbornom postupku. Rok za podnosSenje prigovora je 24 sata od navodne povrede,
odnosno nepravilnosti. VSS je u obavezi da donese odluku po prigovoru u roku od 48 sati od
prijema i obavesti podnosioca o svojoj odluci. Ukoliko VSS u tom roku ne odluéi po prigovoru,
smatra se da je prigovor usvojen. U slucaju da je prigovor usvojen, osporena izborna radnja se
poniStava 1 ponavlja u roku od deset dana.

Protiv reSenja VSS donetog po prigovoru moze se pokrenuti postupak pred Upravnim sudom.
Tuzba se podnosi Izbornoj komisiji, koja je duzna da tuzbu i spise predmeta dostavi Upravnom
sudu u roku od 24 sata od prijema tuzbe. Ukoliko podnosilac Upravni sud usvoji tuzbu i ponisti

'3 Ibidem, ¢lan 30.

'3 Ibidem, ¢lan 36.

135 gvi Biracki odbori koriste isti obrazac zapisnika koji je propisala Izborna komisija u okviru Uputstva o
sprovodenju postupka predlaganja kandidata za izborne ¢lanove VSS iz reda sudija.

136 7akon o VSS, ¢lan 34.

37 Pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 38, stav 4, i ¢lan 39, stav 1.

' Ibidem, ¢lan 39.
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izbornu radnju, odnosno izbore, radnja u pitanju, odnosno izbori moraju biti ponavljeni u roku od
deset dana.*® Medutim, ne postoji rok u kome Upravni sud ima obavezu da donese odluku.

Posmatranje izbora

Domaci i medunarodni posmatraci koji Zele da posmatraju izborni proces moraju podneti zahtev
Izbornoj komisji. **° Zahtev mora da sadrzi naziv organizacije i broj predloZenih posmatraca,
njihova imena, brojeve licnih karata i u njemu moraju biti navedene izborne radnje koje
posmatraci Zele da posmatraju. IK odlucuje o zahtevima.

Izbor izbornih ¢lanova VSS od strane Narodne skupstine Srbije

Predlog VSS-a s imenima kandidata koje su sudije izabrale na izborima mora biti dostavljen
Narodnoj skupétini najmanje 90 dana pre isteka mandata aktuelnih ¢lanova.*** Nije propisan rok
u kome Narodna skupstina mora da odluci o izboru.

Pre pocetka glasanja za predloZene Clanove na plenarnoj sednici, nadlezni odbor Narodne
skups$tine razmatra predlog kandidata. Poslanik moze osporiti odredeno ime. Na sednici,
poslanici glasaju o svakom spornom imenu odvojeno, ali nemaju moguénost da predloze nekog
drugog. Imajuéi u vidu da VSS predlaze jednog sudju za svaku poziciju, Narodna skupstina
nema mogucnost izbora izmedu vise opcija. Ni Zakon o VSS ni Poslovnik o radu Narodne
skupétinizne reguliSe posledice takvog ishoda.Za sve nesporne kandidate poslanici glasaju
zajedno.

IZBORI ZA VSS 2015. GODINE

Svi rokovi su tokom izbornog postupka postovani. U skladu sa Zakonom o VSS, predsednik
Vrhovnog kasacionog suda je, kao predsednika VSS-a petog oktobra doneo odluku na osnovu
koje je otpoceo postupak predlaganja kandidata.**®

Stavovi prema VSS utvrdeni tokom intervjua

Ogromna vecéina od ukupno 113 intervjuisanih sudija (94,6%) smatra da su izbori za ¢lanove
Saveta od izuzetnog znacaja jer na taj nacin sudije biraju svoje predstavnike, takode su matrali da
su izbori znacajni zbog uloge koju VSS ima u obezbedivanju funkcionisanja pravosuda. Veoma

" Ibidem, ¢lanovi 40-42.

%0 Odluka o posmatranju izbora za izborne &lanove VSS-a iz reda sudija od 11. decembra 2015. godine, br. 013-00-
123/2015-02.

141 7akon o VSS, &lan 21, stav 4.

2 poslovnik o radu Narodne skupstine (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 20/2012), &lan 201.

3 Odlukom je takode predviden rok od 15 dana za podnosenje kandidacionih prijava (29. oktobar). Izborna
komisija usvojila je Odluku o izbornim radnjama i rokovima za sprovodenje postupka predlaganja kandidata za
izbornog ¢lana VSS iz reda sudija 12. oktobra 2015. godine, kojom su utvrdeni rokovi za realizaciju svih izbornih
radnji. Odluka je izmenjena 13. novembra 2015.godine, kad je datum izbora pomeren sa 14. decembra na 21.
decembar 2015. godine, na zahtev sudije Branislava Goravica, zbog ¢injenice da je organizovana "Kopaonicka §kola
prirodnog prava" od 13-17. decembra 2015. godine — videti Zapisnik sa 11. sednice Izborne komisije VSS, odrzane
13. novembra 2015. godine (reg.broj 021-02-00117/2015-02).

39



mali broj, 5.4%, ispitanika imao je negativan stav prema izborima, ukazuju¢i da je Savet
podlozan politickom uticaju, da u pogledu sastava Saveta ima nedostataka, i da bi u Savetu
trebalo da bude viSe sudija.

Na pitanje o ulozi koju ima Visoki savet sudstva, 30.09% ispitanika smatra da se uloga VSS
ogleda u oCuvanju nezavisnosti sudstva i borbi protiv politickih i ostalih neprimerenih uticaja na
sudije. Jo$ manji procenat, 28.32%, navodi izbor za sudije kao jednu od funkcija VSS-a. Mnogi
opisuju znacaj uloge VSS u vrednovanju rada sudija.

Postupak predlaganja kandidata za izborne ¢lanove

Sednice na kojima se razmatralo pruzanje podrske potencijalnim kandidatima odrzane su samo u
polovini sudova u kojima su obavljeni intervjui.'** Tamo gde nisu odrane sednice ispitanici su
tvrdili da njihovi sudovi nisu predlozili nijednog kandidata jer nije bilo zainteresovanih sudija.
Ovaj nedostatak interesa objasnjavali su razli¢ito — od losih iskustava sa prethodnih izbora, do
optere¢enosti obavezama i stava da samo kandidati iz Beograda imaju Sanse na izborima. Treba
napomenuti da je bilo kandidata iz sudova koji nisu odrzali sednicu, tako da argument da sednice
nisu odrzane usled nedostatka interesa nisu uvek delovale uverljivo.

Kod osnovnih sudova zabelezen je najveci procenat sudova koji su odrzali sednicu svih sudija,
kod privrednih i prekrSajnih sudova taj procenat je najnizi, dok su visi sudovi u sredini. U
jednom sudu sednica svih sudija je odrzana nakon isteka roka za podnosenje kandidature. U
jednom visem sudu odrZana je sednica svih sudija na kojoj je razmatran jedan kandidat; iako nije
bilo glasanja o predlogu, taj sud je kasnije predlozio tog kandidata, a neke sudije koje su
ucestvovale u intervjuima su kasnije izjavile da nisu znale za to.

U sudovima u kojima su odrzane sednice svih sudija, sudije su u proseku o tome bile obavestene
dva ili tri dana unapred. U 79,1% slucajeva postupak predlaganja kandidata bio je glavna tema
na sednici. 82,4% ispitanika je izjavilo da su informisani o pravilima izbornog postupka tokom
sednice svih sudija.

Sudije izabrane na trogodi$nji mandat nemaju pravo glasa. Moguce obrazlozenje za to moze biti
da se izbegne da sudije izabrane na tri godine biraju predstavnike ¢iji je mandat pet godina, $to
zna¢i duzi od perioda na koji su same sudije izabrane. Takode, iako ova praksa nije suprotna
medunarodnim i regionalnim primerima dobre prakse, treba imati u vidu da praksa izbora sudija
na “probni” mandat nije pozeljna, jer se smatra da su sudije izabrane na ograniceni vremenski
period osetljivije na spoljne uticaje i da postoji znatno veca verovatnoca da svoje ponasanje
prilagodavaju kako bi osigurali da budu izabrani na stalnu funkciju. Na sednicama svih sudija
povodom predlaganja kandidata postavilo se pitanje da 1li sudije imenovane na trogodiSnji
mandat mogu da ucestvuju u radu sednice, jer ovo pitanje nije izri¢ito regulisano. Vecina
ispitanika istakla je da su na sednicama o predlozenim kandidatima glasale samo sudije izabrane
na stalnu funkciju. Medutim, posmatraci su prisustvovali jednoj sednici na kojoj su glasale i
sudije koje izabrane na trogodi$nji mandat.

Na pitanje "Da li ste pozvani da unapred predlozite kandidata?" 51,1% ispitanika je odgovorilo
da nisu, dok je 48,8% izjavilo da jesu. Na pitanje kako je odlu¢eno o kojim kandidatima ¢e se

144 Posmatrati YUCOM-a intervjuisali su 113 sudija iz 35 sudova.
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glasati, vecina ispitanika je izjavila da su njihove kolege predlozile kandidate na sednici svih
sudija. Ispitanici iz sedam od 19 sudova smatraju da je tajnost bila garantovana, dok ostali sudovi
nisu obezbedili tajnost glasanja, jer je glasanje bilo javno.

Tokom intervjua ukazano je na odredene probleme u vezi s predlaganjem kandidata za izbore.
Jedan ispitanik je naveo da je licno zeleo da se kandiduje za izbore, ali je odustao usled
nedostatka vremena, preobimne dokumentacije, 1 usled nemogucnosti da licno dostavi svoju
kandidaturu. Jedan sud nije predlozio kandidata zbog kasnjenja sudske uprave.

Nije bilo nepotpunih prijava. Podnete su 33 kandidacione prijave i Izborna komisija je proglasila
sve kandidature, od kojih je jedna povudena.**® Sve biografije kandidata objavljene su na internet
stranici Izborne komisije."*

Kampanja
Od Sest kandidata koji su dostavili svoje programe Izbornoj komisiji, ¢etiri su iz osnovnih
sudova i po jedan iz viSih sudova i Apelacionog prekrSajnog suda.

Uprkos nedostatku odredbi kojima se reguliSe predizborna kampanja, ¢ak 98,4% intervjuisanih
sudija potvrdilo je da su upoznati sa programima kandidata, a 88,4% ovih ispitanika su izjavili da
su se s programima upoznali tako §to su kandidati licno predstavljali programe. U 77,8%
slu¢ajeva programi su dostavljeni u elektronskom obliku.

Neki od intervjuisanih kandidata putovali su do drugih sudova kako bi predstavili svoje
programe. Jedan od kandidata predstavio je svoj program po okonc¢anju sudenja, dok su ostali za
tu svrhu koristili godi$nji odmor. Izborna komisija je obavestila predsednike svih sudova 27.
oktobra da su u obavezi da omoguée svim kandidatima da licno predstave svoje programe
sudijama, kao i da programe dostave svim sudijama postom ili elektronskom poStom.

Zajednicke teme za vecinu kandidata bili su veéi stepen nezavisnosti VSS u cilju zadovoljenja
interesa sudstva, bolji uslovi rada i smanjenje optereéenosti, kao i izmene pravila kojima se
reguliSe vrednovanje rada sudija i mogu¢nosti za napredovanje u karijeri.

145 Jedan sudija je odustao od kampanje, jer je bio izabran za sudiju Viseg suda nakon $to je predlozen od strane
osnovnog suda. Izborna komisija objavila je liste svih kandidata 6. novembra 2015. godine (odluke 013-00-61/2015-
02, 013-00-62/2015-02, 013-00-63/2015-02 i 013-00-64/2015-02).

Od 33 kandidata, dva su bila na listi kandidata za izbor od strane VVrhovnog kasacionog suda, Privrednog
apelacionog suda i Upravnog suda, osam na listi za vise 1 privredne sudove, 18 na listi osnovnih i prekr$ajnih sudova
i pet na listi kandidata iz autonomnih pokrajina. Budu¢i da je jedan kandidat sa liste prekrSajnih i osnovnih sudova
povukao prijavu, a neki kandidati su bili istovremeno na listi autonomnih pokrajina i osnovnih i prekrsajnih /visih i
privrednih sudova, ukupan broj kandidata na izborima bio je 29. Od 29 kandidata, 12 su ¢inile Zene i 17 muskarci.
Kandidati su bili iz razli¢itih delova Srbije (za viSe i privredne sudove — jedan iz Panceva, jedan iz Sremske
Mitrovice, jedan iz Nisa, jedan iz Kragujevca, jedan iz Novog Sada i tri iz Beograda, za osnovne i prekr$ajne sudove
kandidati su bili iz Kraljeva, Krusevca, Beograda (5 kandidata), Novog Sada, Sremske Mitrovice (2 kandidata),
Cacka i Sombora, i pet kandidata iz Prekr$ajnog apelacionog suda), ali svi izabrani kandidati su iz Beograda, osim
kandidata na listi za autonomne pokrajine. Medu pet izabranih kandidata su tri muskarca i dve Zene.

¢ Na internet stranici posveéenoj izborima nalaze se, izmedu ostalog, sve biografije i podneti programi:
http://www.vss.sud.rs/sr-lat/postupak-predlaganja-kandidata-za-izborne-%C4%8Dlanove-visokog-saveta-sudstva,
pristupljeno 31. januara 2016. godine.
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Vazno je napomenuti da, bar sude¢i prema programima Kkoji su objavljeni, nije uoceno da su
kampanje bile usmerene li¢no protiv nekog od ostalih kandidata.

Dan izbora

Izbori su odrzani 21. decembra 2015. godine na 49 birac¢kih mesta u periodu od 7:30 do 15:30
dasova.**’ Vecina birackih mesta otvorena je u 7:30h, osim jednog koje je otvoreno u 7:45h. Broj
i naziv birackog mesta, kao i liste kandidata, bili su vidljivi na svim birackim mestima. Medutim,
posmatraci su na jednom biratkom mestu uoé¢ili da nije istaknuta odluka o imenovanju ¢lanova
birackog odbora.

Na svim birackim mestima gde je to bilo potrebno prema vaze¢im pravilima obezbedeni su
glasacki listi¢i na jezicima nacionalnih manjina.

Tokom izbora na svim biraCkim mestima izvr$ena je kontrola glasacke kutije i kontrolni list je
ubacen u glasacku kutiju. U 16 od 20 birac¢kih mesta na kojima su posmatrani izbori od biraca su
trazene li¢ne karte na uvid, dok na Cetiri biracka mesta to nije trazeno.

U cetiri od 20 posmatranih birackih mesta zabelezeni su slucajevi da su sudije glasale van
birackog mesta pred proSirenim sastavom birackih odbora: jedna osoba upisana u biracki spisak
na biratkom mestu broj 18 u Cacku; jedna osoba upisana u biraki spisak na biratkom mestu
broj 22 u Nisu; dve o0sobe upisane u biracki spisak na biraCkom mestu broj 32 u Prvom
osnovnom sudu u Beogradu; i jedna osoba upisana u biracki spisak na birackom mestu broj 1 u
Vrhovnom kasacionom sudu. Nisu zabelezene nikakve nepravilnosti.

Nije bilo nepravilnosti ni u pogledu glasackih kutija i paravana za glasanje. Paravani za glasanje
bili su obezbedeni na svih 20 birackih mesta na kojima su posmatraci bili prisutni. Nije bilo
prituzbi na tajnost glasanja.

Tokom izbora troélani biracki odbori bili su stalno prisutni na 18 posmatranih birackih mesta,
dok na dva biracka mesta to nije bio slucaj. Tokom izbora na birackom mestu broj 22 u Visem
sudu u Nisu primljeno je anonimno upozorenje da je bomba u zgradi. Glasanje na ovom
biratkom mestu prekinuto je u trajanju od 1 sat i 40 minuta. Sva biracka mesta na kojima su
posmatraci pratili glasanje zatvorena su u 15:30h, sa izuzetkom birackog mesta u Nisu, koje je
zbog prekida bilo otvoreno do 18:45h.

Rad birackih odbora nakon zatvaranja birackih mesta odvijao se u skladu sa propisima. Tokom
prebrojavanja glasova na svih 20 birackih mesta najpre je izvrSena kontrola glasackih kutija da bi
se utvrdilo postojanje kontrolnog lista. Neupotrebljeni glasacki listi¢i su odvojeni i odloZeni u
posebne omote sa odgovaraju¢im oznakama koje su zapecacene. Nakon $to je utvrden ukupan
broj sudija koji su glasali, uvidom u biracki spisak, svi glasacki listi¢i su izvuceni iz kutije i
prebrojani. Vaze¢i i nevaze¢i glasacki listi¢i su razdvojeni. Utvrden je broj glasova koje je

Y7 Izborna komisija je 6. decembra 2015. godine donela Resenje o zaklju¢enju biratkog spiska (reSenje br. 013-00-

00118 /2015-02), koja sadrzi spisak svih sudova sa brojem upisanih biraca za svaki sud, kao i ukupan broj od 2459
upisanih biraca.
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osvojio svaki kandidat. Glasacki listi¢i za svakog kandidata pojedinacno odloZeni su u poseban
omot sa pecatom. Na Kraju je sa¢injen je zapisnik o utvrdenim kona¢nim rezultatima.

Zapisnici se sainjavaju u Cetiri primerka, od kojih se jedan predstavlja javnosti, dva dostavljaju
Izbornoj komisiji, a jedan zadrzava biracki odbor. Ovo pravilo nije bilo sasvim jasno birackim
odborima. Izborna komisija smatrala je da su biracki odbori u obavezi da dostave sva Cetiri
primerka; medutim, neki biracki odbori ostavili su primerak zapisnika za javnost na svojim
birackim mestima.

Postupak po pravnim lekovima
Nije bilo nikakvih prigovora na sam izborni postupak, kao ni na objavljene rezultate glasanja.

Opsti utisci biraca

Opsti utisak ispitanika je da je izborni postupak bio jasan, transparentan i da se dobro odvijao.
Neki ispitanici istakli su zabrinutost u pogledu sastava VSS, smatrajuci da je neprihvatljivo da u
sastavu VSS budu predstavnici izvr$ne vlasti i Advokatske komore, jer t0 ugrozava nezavisnost
sudstva. Osim toga, neki su predlozili izmene pravnog okvira kako bi se obezbedila bolja
teritorijalna zastupljenost ¢lanova iz reda sudija. Neki ispitanici su takode istakli da smatraju da
bi trebalo da bude viSe predstavnika osnovnih sudova, dok su neki predlozili da se sistem
predstavljanja programa unapredi, da se sacine standardizovani obrasci za programe i obezbede
finansijska sredstva za potrebe kampanje. Jedan ispitanik je ukazao da period koji kandidati
imaju za predstavljanje programa treba da bude duzi.

Narodna skupstina

VSS je dostavio spisak kandidata koje su izabrale sudije Narodnoj skupstini Republike Srbije, a
Narodna skupstina je 12. februara 2016. godine glasala za predloZene kandidate i izabrala sudije
sa liste koju je dostavio VSS.
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CINJENICE | BROJKE

Izbori za ¢lanove VSS

Broj biraca i izlaznost prema stepenu i vrsti suda

B Osnovni, prekrsajni i prekrsajni
1812 apelacioni sudovi

Izlaznost 81,02%

1468
M Visi i privredni sudovi

Izlaznost 92,53%
B Vrhovni, privredni apelacioni i

upravni sudovi

Izlaznost 96,08%

Opsta izlaznost

H Glasalo 2024
m Nije glasalo 385

44



Struktura glasackih listica

16%

3% W Vazedi glasacki listic¢i 2482

m Nevazedi glasacki listi¢i 75

Neupotrebljeni glasacki
listi¢i 497

VSS - PREPORUKE

1. Izborni ¢lanovi VSS iz reda sudija

Izmeniti ustavni i zakonodavni okvir koji se odnosi na sastav VSS i izbor c¢lanova iz reda
sudija. Tokom budu¢ih reformi u pogledu sastava VSS trebalo bi razmotriti mogucnost
da sudije iz sudova svih stepena i vrsta glasaju za kandidate sa svih stepena i iz svih vrsta
sudova.

Razmotriti nacine da se u Savetu obezbedi ravnomerna teritorijalna zastupljenost.
Reforme bi trebalo da imaju za cilj obezbedivanje Sire teritorijalne zastupljenosti uz
vodenje racuna da sudovi svih stepena i vrsta imaju svoje predstavnike.

2. Uloga Narodne skupstine

Izmeniti Ustav u pogledu postupka za izbor ¢lanova VSS. Ulogu Narodne skupstine treba
preispitati. Trenutni stepen uces¢a Narodne skupstine ostavlja utisak da je VSS pod
kontrolom i uticajem Narodne skupstine, ¢ime se podriva nacelo podele vlasti. Ova
preporuka je u skladu sa slicnim preporukama Venecijanske komisije i GRECO-a i
jednako je primenjiva kako na DVT, tako i na VSS.

Izmeniti Zakon o VSS u pogledu postupka za izbor clanova VSS od strane Narodne
skupstine. Ukoliko Narodna skupstina zadrzi ulogu u postupku izbora kandidata, pravni
okvir treba dalje razraditi. Trenutno nisu predvideni nikakvi rokovi u kojima Skupstina
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mora da donese odluku o izboru kandidata. Nije predviden nikakav postupak u sluc¢aju da
Narodna skupstina odbaci predlog VSS-a za izborne ¢lanove iz reda sudija.

Preciznije regulisati izborni postupak za ostale izborne clanove. Vazece odredbe ne
zadovoljavaju medunarodne i regionalne standarde, jer postupak i kriterijumi za izbor
ostalih izbornih ¢lanova VSS nisu jasno regulisani. U skladu sa ovim standardima, ¢lan iz
Advokatske komore i ¢lan iz redova akademske zajednice moraju biti izabrani u
transparentnom postupku na osnovu objektivnih Kriterijuma.

3. Postupak predlaganja kandidata za izborne ¢lanove

Izmeniti pravni okvir kako bi odrzavanje sednica svih sudija za podrsku kandidatima bilo
obavezno. Ovo bi doprinelo da sudije budu aktivnije ukljucene u postupak.

Jasno propisati nacin na koji vise sudova zajednicki predlaze kandidata, kao i pravila o
tome kada i kako sednica svih sudija dobija saglasnost sudije koga Zeli da predlozi,
ukoliko on/ona ne obavlja svoju funkciju u istom sudu.

Pojasniti polozaj sudija koji su izabrani na trogodisnji mandat u izbornom postupku.
Ukoliko se u pravnom sistemu zadrzi reSenje prema kome se sudije prvi put biraju na
trogodi$nji mandat, neophodno je jasnije regulisati njihov polozaj u izbornom postupku.
Medutim, S obzirom na stav da prema medunarodnim i regionalnim standardima ove
sudije nemaju dovoljne garanacije za nezavisnost i nepristrasnost, trebalo bi razmotriti
mogucénost da se napusti reSenje prema kome se sudije prvi put biraju na trogodisnji
mandat.

Jasno propisati kako se utvrduje kvorum na sednicama svih sudija. Trebalo bi utvrditi
precizna pravila kojima se reguliSe kvorum za rad i odlucivanje o predlaganju kandidata
kada sudije izabrane ne trogodis$nji mandat ne uéestvuju u radu sednice.

4. Pitanja koja se odnose na kandidaturu i kampanju

Pojasniti pravne odredbe kojima se odreduje da li jedan kandidat mozZe podneti
kandidaturu za dve razlicite izborne liste. Ovo je moguce samo u slucajevima kada
kandidat zeli da istovremeno bude kandidat na listi za odgovarajuci stepen i vrstu suda i
na listi kandidata iz autonomnih pokrajina. Ova situacija treba da bude regulisana
preciznije.

Preciznije regulisati vodenje kampanje. Nedostaci u pravnom okviru imali su za
posledicu neujednaceno postupanje u praksi. Odredene pogodnosti, kao §to su placeno
odsustvo, naknada putnih troSkova i slino, pruzile bi kandidatima moguénost da
predstave svoje programe. Ovo bi takode moglo doprineti da kandidati budu u prilici da
sa svojim programima upoznaju i kolege iz drugih gradova, $to bi moglo doprineti
ravnomernijoj teritorijalnoj zastupljenosti. Vremenski okvir predviden za kampanju je
takode veoma kratak i ne daje kandidatima dovoljno vremena da putuju i predstave svoje
programe.

5. Postupak po pravnim lekovima
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e Razraditi pravila o postupku pred Upravnim sudom. Ne postoje posebne odredbe o
pravnom leku pred Upravnim sudom. Trenutno ne postoje pravila kojima se definiSe rok
u okviru kojeg je Upravni sud u obavezi da okonca postupak i donese odluku. Ovo je
veliki nedostatak, jer bi rad VSS bio paralisan dok Upravni sud ne donese odluku,
imaju¢i u vidu da novi ¢lanovi ne bi bili izabrani u trenutku kad je mandat njihovih
prethodnika vec¢ istekao.

ZAKLJUCAK

Opsti zakljucak je da su neposredni izbori za kandidate za izborne ¢lanove VSS i DVT bili
transparentni, dobro organizovani i sprovedeni u skladu sa pravnim okvirom Republike
Srbije, koji je, opste uzev, u skladu sa medunarodnim i regionalnim primerima dobre prakse.
Posmatra¢i su uocili nekoliko manjih nedostataka koji se odnose na praznine u
zakonodavstvu i na odredene nesigurnosti ili nedoslednosti u primeni. Misija OEBS-a u
Srbiji i ODIHR spremni su da istraju u svojoj podrsci srpskim vlastima u njihovim naporima
da sprovedu reformu pravosuda u skladu sa preporukama ovog izvestaja i ciljevima i
nacelima OEBS-a.

Aneks A: Spisak medunarodnih i evropskih standarda i primera dobre prakse

Obaveze Misije OEBS-a koje se odnose na vladavinu prava, nezavisnost pravosuda,
odgovornost javnih institucija, pravo na pravi¢no sudenje, kao i pravo na pravni lek,
ukljucujuci i Becki dokument iz 1989. godine; Kopenhagenski dokument iz 1990.
godine; Moskovski dokument iz 1991. godine; Briselski dokument iz 2006. godine; i
Helsinski dokument iz 2008. godine

Kijevske preporuke za nezavisnost pravosuda u Isto¢noj Evropi, Juznom Kavkazu i
centralnoj Aziji (OSCE 2010)

Evropska komisija za demokratiju putem prava ("Venecijanska komisija") Izvestaj o
evropskim standardima u pogledu nezavisnosti pravosuda (Deo 1 i 1) (2010)

Magna Carta za sudije (Konsultativni savet za evropske sudije ("CCJE" ), 2010)

Nacrt Univerzalne deklaracije o nezavisnosti pravosuda ("Singhvi deklaracija”)
(Podkomisije Ujedinjenih nacija za sprecavanje diskriminacije i zastitu manjina,
1989)

Osnovni principi Ujedinjenih nacija o nezavisnosti pravosuda (1985)

Preporuka 12 Saveta Evrope (2010) o nezavisnosti, efikasnosti, i odgovornosti sudija
Univerzalna povelja sudija (Medunarodna asocijacija sudija, 1999)

Smernice Ujedinjenih nacija o ulozi tuZzilaca (1990)

Preporuka 19 Saveta Evrope (2000) o ulozi javnog tuZzilaStva u sistemu kriviénog
pravosuda

Godisnji izvestaji specijalnog izvestioca UN-a 0 nezavisnosti sudija i advokata (2012,
2014)

Konsultativno veée evropskih tuzilaca (CCPE) Misljenje br. 9 (2014) o evropskim
normama i principima koji se odnose na tuzioce

Osnovni principi Ujedinjenih nacija o nezavisnosti pravosuda (1985)
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Medunarodno udruzenje tuzilaca (IAP) Standardi profesionalne odgovornosti i izjava
osnovnih duznosti i prava tuzilaca (1999)

Venecijanska komisija Izvestaj o imenovanju sudija (2007)

Evropska povelja o zakonu za sudije (Savet Evrope, 1998)

Univerzalna povelja za sudije (IAP, 1999)

Eticki izvestaj sudstva 2009-2010 (Evropska mreza saveta za pravosude ("ECNJ"))
CCIJE Misljenje br. 3 oprincipima i pravilima koja reguliSu profesionalno ponasanje
sudija

Venecijanska komisija, Kompilacija o sudovima i sudijama (2015)

Venecijanska komisija, Kompilacija o tuziocima (2015)

Relevantna misljenja Venecijanske komisije koja se odnose na savete sudstva i
tuzilaca (2008 - 2015, ukljucuju¢i Savete Moldavije, Bosne 1 Hercegovine, Srbije,
Crne Gore, Moldavije, Ukrajine, BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, i
Gruzije)

CCIJE Misljenje br. 10 (2007) o savetu sudstva u sluzbi drustva
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